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Tegucigalpa, 15 de mayo de 2009
Oficio No. SCP-218-2009/

Abogado P T Ty g e
José Alfredo Saavedra b
Primer Secretario Congreso Nacional f
Su Despacho k

Estimado Serfior Secretario:

Con instrucciones del sefior Presidente de la Republica y con fundamento en el

Articulo 245 atribucién 33 y 216 de la Constitucion de la Republica en donde se
establece que si el Poder Ejecutivo encontrare inconvenientes para sancionar
el Proyecto de Ley, lo devolvera al Congreso Nacional, dentro de los diez dias,
con esta formula: “Vuelva al Congreso”, exponiendo las razones en que se
funda su desacuerdd; por su digno medio remito al Congreso Nacional el
VETO al Decreto No. 54-2009 de fecha 2 de abril del 2009 y recibido por
esta Secretaria de Estado en fecha 30 de mayo del presente afo, mediante
el cual se prohibe, la promocion, uso, venta, compra y cualquier politica o
programa relacionado con la Pildora Anticonceptiva de Emergencia

(PAE).

Lo anterior debido a que el Poder Ejecutivo considera que las disposiciones
contenidas en el Decreto No. 54-2009 de fecha 2 de abril de 2009 viola los
derechos contenidos en la Constitucion de la Repuablica, tal como se expone
en el documento justificativo que se adjunta.
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Secrataro o e Estado del
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C.c. Efrain Manzanares
c.c Arch.

Edificio Ejecutivo Las Lomas, Blvd. Juan Pablo 11, Tegucigalpa M.D.C., Honduras C.A.

Teléfono: (504) 235-4092, Fax: (504) 235-6608
wwwisdp.gob.
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VETO PRESIDENCIAL

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, 15
de mayo de 2009. Visto para sancién el Decreto No. 54-2009 de fecha 2 de abril del
2009, recibido por el Poder Ejecutivo en fecha 30 de abril de 2009, mediante el cual
se prohibe la promacién, uso, venta, compra y cualquier politica o programa
relacionado con la Pildora Anticonceptiva de Emergencia (PAE), asi como la
distribucion pagada o gratuita y comercializacién de farmacos de ?nticoncepcién de
emergencia, en farmacias, drogueria o cualquier otro medio de adquisicion, con
fundamento en los Articulos 216 y 245, atribucion 33 de la Constitucion de la
Republica devuelvo al Congreso Naclonal el mericionado Proyecto de ley con el
VETO del Poder Ejecutivo, con la formula “VUELVA AL CONGRESO”, por
considerario inconstitucional y a continuacion expongo las razones en que se
fundamenta:

' FUNDAMENTOS DEL VETO:

Desde hace aproximadamente 10 afios nuestro pais ha permitido la distribucion y uso
legal de la Pildora Anticonceptiva de Emergencia (PAE), la cual es segun la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) un metodo confiable y ético al cual las
mujeres pueden recurrir en caso de emergencia dentro de los primeros dias
posteriores a una relacion sexual -sin proteccion- con el objetivo de prevenir un
embarazo no deseado, embarazo que no siempre se produce y por tanto, se trata de
un método anticonceptivo. En octubre de 2005, la OMS determiné que la pildora *NO
ES ABORTIVA* ya que la fecundacidon no necesariamente ocurre inmediatamente
después del acto sexual. Puede suceder hasta cinco dias después, dependiendo del
momento de la ovulacion en que se encuentre la mujer

Mediante el Articulo 1 del Decreto No. 54-2009 se declard la prohibicion de la
promocién, uso, venta, compra y cualquier politica o programa relacionado con la
Pildora Anticonceptiva de Emergencia (PAE), asi como la distribucion pagada o
gratuita y comercializacion de farmacos de anticoncepcion de emergencia, en
farmacias, drogueria o cualquier otro medio de adquisicion.

El Decreto No. 54-2009 en su contenido atenta y lesiona las garantias y libertades
declaradas en la Constitucion de la Republica y Tratados Internacionales suscritos y
ratificados por Honduras, por lo anteriormente expuesto, se presentan los
fundamentos juridicos y cientificos siguientes:

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

. Constitucion de la Repiblica;

La Constitucién de la Republica en su Articulo 60 establece que “Todos los
hombres nacen libres e iguales en derechos” garantizando asi el derecho de
libertad e igualdad de los hombres. ;

La Constitucion de la Republica en su Articulo 68 garantiza qué “Toda persona
tiene derecho a que se respete su integridad fisica, siquica y moral.”

L.a Constitucién de la Reptblica en su Articulo 76 ““garantiza el derecho al honor, a
la intimidad personal...”. Este es un derecho fundamental, ligado al ejercicio de la
sexualidad, ia reproduccién y a las decisiones que en este sentido tome cada quien;
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esta garantia constitucional protege a las personas, mujeres y hombres, contra la
violacion a su intimidad por el gobierno, corporaciones u otros individuos.

La Constitucion de la Replblica en su Articulo 77 “garantiza el libre ejercicio de
todas las religiones y cultos sin preeminencia alguna siempre que no
contravengan las leyes y el orden publico”. Aqui, la Constitucion aborda lo que
también se conoce como libertad de conciencia y religion. Cada persona tiene
derecho a tener sus convicciones ¢ creencias religiosas pero NO puede imponérselas
a las demas. Esta “imposicion”, por cualquier via, es una violaciéon a una garantia
individual constitucional sujeta a un recurso de amparo.

La Constitucién de la Replblica en su Articulo 112 “reconoce el derecho del
hombre y de la mujer, que tengan calidad de tales naturalmente, a contraer
matrimonio entre si, asi como la igualdad juridica de los conyuges”. En este
articulo se reconoce el derecho de las parejas a tomar decisiones libres, sin
imposiciones o coacclones para uno u otro. Ei Articulo 2 del Codigo de Familia

establece la obligacion del Estado de garantizar la igualdad juridica entre los
conyuges.

La Constitucion de la Republica en su Articulo 145 "reconoce el derecho a la
proteccion de la salud” de todas las hondurefias y hondurefios.

La Constitucidon de la Republica en su Articulo 18 establece que “en caso de
conflicto entre el tratado o convencion y la Ley, prevalecera el primero”.

En virtud de lo antes expuesto, el Poder Ejecutivo considera que el Decreto No. 54-
2009 viola derechos garantizados en nuestra Carta Magna l

2. Los Tratados o Convenios Internacionales:

La Constitucion de la Repulblica en el Articulo 15 “hace suyos los principios y
practicas del derecho internacional que propenden a la solidaridad humana, a!
respeto de la autodeterminacién de.los pueblos, a la no intervencién y al
afianzamiento de la paz y la democracia universal’. Tienen categoria y significado
especial, aquellos instrumentos internacionales relacionados con los derechos
humanos y especialmente los Derechos Humanos de las mujeres, adolescentes y
nifias, entre ellos estan: La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas fas Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), la Convencion Americana de Derechos

Humanos, la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y La Convencion
Iberoamericana de Juventud.

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer,* mejor conocida como CEDAW (El 11 de junio de 1980, Honduras
firmo la Convencioén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, pasteriormente fue ratificada y depositada ante las Naciones Unidas
el 03 de marzo de 1983. La Convencion entré en vigor para Honduras el 02 de abril
de 1983). Dicha Convencion establece obligaciones al Estado de Honduras con el fin

de erradicar todas las practicas discriminatorias y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres.

En el Articulo 12 numeral 1 estable lo siguiente “Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas apropiadas para efiminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de
la atencion medica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mUJeres, el acceso a servicios de atencion meédica, inclusive los que se refieren a la
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El Articulo 14 de la misma Convencién en el numeral 2, literat b, establece que los
Estados Partes, deberan asegurar a las mujeres de las zonas rurales e derecho a
“Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica,'inclusi_ve informacion,
asesoramiento vy servicio  en materia de planificacion familiar,
Finalmente en el Articulo 16 literal e), se establece que los Estados Parfes adoptaran
las medidas adecuadas para elimmar la discriminacion contra la mujer.en todos los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares, en particular
aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos a decidir libre y responsablemente el numero de sus Hijos 'y el intervalo
entre los nacimientos y a tener acceso a la Informacion, la educacion y los medios
que les permitan ejercer estos derechos.

Se entiende que una vez ratificada por Honduras la referida Convencién pasa a
formar parte del derecho interno y es deber del Estado y de todos Ios hondurefios
observar el respeto v la debida aplicacion de esta.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muier, del 23 de julio al
10 de agosto de. 2007 examiné los informes periodicos cuarto, quinto y sexto
combinados de Honduras (CEDAW/C/HON/6) y aprobo entre otras las observaciones
siguientes: El Comité insta ai Estado Parte a garantizar que sus politicas y decisiones
publicas estén de conformidad con su Constitucién, que establece el cardacter laico
del Estado. EI Comité recomienda que el Estado Parte examine ia posibilidad de
reformar la normativa sobre el aborto con miras a determinar en qué circunstancias se
puede autorizar, por ejemplo, el aborto terapéutico y el aborto en casos de embarazo
resultante de violacién o incesto y a derogar las disposiciones que penalizan a las
mujeres que recurren al aborto, en consonancia con la recomendacién, general 24 del
Comité, relativa a la mujer yla salud, y la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing. El Comité exhorta también al Estado Parte a poner a disposicion de las
mujeres seryicios de calidad para atender las complicaciones derivadas de los
abortos peligrosos y a reducir Ia tasa de mortalidad materna. |

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifo (ratificada. por nuestro
pais en 1991) en el Articulo 24, numeral 2, literal f) establece que los Estados Partes
aseguraran fa plena aplicacién del derecho a la salud y tomarén.'ﬁ;las medidas
apropiadas para “Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a los

padres y la educacion y servicios en materia de planificacion de la familia”,

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el 25° periodo de
sesiones (23 de abril al 11 de mayo de 2001), examiné el informe inicial de Honduras
(E/1990/5/Add.40) y aprobé las observaciones finales siguientes:
“El Comité recomienda que el Estado Parte siga aplicando sul politica de salud
reproductiva, centrada en particular en los jovenes, y que ponga en marcha
programas de capacitacion y servicios de asesoramiento sobre este particular tanto
para hombres como para mujeres.”

El Comité de:Derechos Humanos, del 16 de octubre al 3 de noviembre de 2006
examino el informe inicial de Honduras (CCPR/C/HND/2005/1)
HRI!COREI1/Add.98/Rev.1) Y aprob6 las siguientes observaciopes finales:
“El Estado Parte deberia modificar su legislacién de forma que se .ayude a las
mujeres a evitar embarazos no deseados y que éstas no tengan que recurrir a
abortos clandestinos que podrian poner en peligro sus vidas, * ,
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3. Legislacion Nacional

' La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, en el Articulo 19 reconoce los
‘ derechos reproductivos de laf mujer al establecer que “La mujer debe ejercer sus
| derechos reproductivos y de comdn acuerdo con su pareja, decidir sobre el numero de
! hijos e hijas y al esparcimiento de sus embarazos”.

El actual Comisionado Nacional de los Derechos Humanos se ha pronunciado en el sentido
que la sancion por parte del sefior Presidente de la Repulblica del Decreto en mencion,
constituiria una clara violacién al estatus de Estado laico y a los derechos humanos de las
imujeres y de las adolescentes reconocidos en los Tratados y Convenios Internacionales
ratificados por Honduras, en especial la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
‘Formas de Discriminacion Contra la Mujer, la Convencién Internacional sobre los Derechos
del Nifio, la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer y el Codigo de Salud.

|Desde el punto de vista cientifico, la Organizacién Mundial de la Salud, la Sociedad Gineco-
‘Obstetricia de Honduras y La Asociacion de Profesionales de Salud Reproductiva
(Association of Reproductive Health Professionals) son de la opinidn, basada en evidencia
cientifica que el uso de la Pildora Anticonceptiva de Emergencia no es un método abortivo
que lesiona la vida humana.

En virtud de las explicaciones antes expuestas y en aplicacion de lo estableudo en el
'Articulo 216 de la Constitucién de la Replblica, se devuelve el Decreto No. 54-2009 a ese
'Poder del Estado con la formula “Vuelva al Congreso”. Tomando en cuenta que el presente
Vetoise:funda, £n _que el Proyecto de Ley es inconstitucional, esto debido a que no es
congruente con los preceptos establecidos onstifucion de la Repulblica y demas
‘Tratados Internacionales en cuanto a la iglualdad, libertad, garantia y respeto pleno a los
derechos humanos de las mUJere hond rer\as no podra someterse a una nueva
deliberacion ante esa Augusta Camai

O DE ESTADO EN EL
DESPACHO PRESIDENCIAL




Congzeso _Nacional

Kep;ibdica de c!f’ouauw, C <A.

DECRETO No 54-2009

EL CONGRESO NACIONAL

CONSIDERANDO: Que nuestra Constitucién de la Republica sefala que al
nifio no nacido se le considerara nacido para todo lo que le favorezca dentro
de los limites establecidos por la Ley, otorgandoles al Estado la obligacion
de velar por el cumplimiento de este principio.

CONSIDERANDO: Que la Pildora de Anticoncepcion de Emergencia (PAE)
evita la anidacion del huevo fecundado en el Utero de la mujer y que este

farmaco provoca un aborto, ya que el embarazo ocurre en el momento de la
fecundacion.

CONSIDERANDO: Que el Codigo Penal en su Articulo 126 tipifica el Aborto

como la muerte de un ser humano en cualquier momento del embarazo o
durante el parto.

CONSIDERANDO: Que el Cadigo de la Nifez y la Adolescencia establece
que todo ser humano tiene derecho a la vida desde el momento de su
concepcion y que el Estado es el responsable de proteger los derechos del
no nacido mediante la adopcién de las medidas que sean necesarias para la

gestacion, el nacimiento y el desarrollo ulterior de una manera compatible
con la dignidad humana. '

POR TANTO:

SECRETARIA
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ARTICULO 1.-

ARTICULO 2.-

ARTICULO 3.-

ARTICULO 4.-

Cangzeso ,/Uacwnaﬂ

Repiblica de <Hondutas, C. <A.

DECRETA:

Prohibir la promocidn, el uso, venta, compra y cualquier
politica o programa relacionado con la Pildora Anticonceptiva
de Emergencia (PAE), asi como la distribucién pagada o
gratuita y comercializacion de farmacos de anticoncepcién de
emergencia, en farmacias, drogueria o cualquier otro medio de
adquisicion.

Prohibir de igual manera, a través de las pastillas
anticonceptivas de uso comercial, la difuncién por cualquier
medio de la férmula del método anticonceptivo de emergencia.

A quien contravenga las disposiciones del presente Decreto,
se le aplicaran las penas establecidas para el delito de aborto
conforme a lo estipulado en el Cédigo Penal.

El presente Decreto entrara en vigencia a partir del dia de su
publicacion en el Diario Oficial "La Gaceta”
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DECRETO No 54-2009

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, en el Salén de
Sestones del Congreso Nacional, a los dos dias del mes de Abril del Dos Mil

Nueve.

~

Al Poder Ejecutivo
Por Tanto: Ejeclitese
Tegucigalpa, M. D. C,, de Abril de 2009

JOSE MANUEL ZELAYA ROSALES
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA




