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‘ Breve Descripcion

La cafidad dei regisiro ejecioral ha sido un iema contencioso en ias Giimas eiecciones ge |
noviembre del afio 2017. En ese sentido, el proyecto contribuira a reducir algunos de los riesgos
importantes de conflictividad electoral para las proximas elecciones al contar con un nuevo Censo
Nacional Electoral que sea considerado de mayor calidad como resultado de la transparencia y las
disposiciones técnicas que sean adoptadas durante el proceso de enrolamiento biométrico digital
que el Regisiro Nacional de ias Personas lievara a cabo en iodo ei pais. Con este proceso se
espera registrar a mas de 6 millones de personas que estaran en edad de votar para las proximas |
elecciones generales y se utilizaran procesos y tecnologia biométrica de Ultima generacion para |
garantizar la emisidén de documentos nacionales de identificacidon Gnicos y con altos niveles de |
confiabilidad. -

El PNUD apoyara conforme a los requerimientos que sean acordados con el RNP en el marco del
plan de trabajo plurianual y del plan de adquisiciones, con eficiencia y transparencia el procesc de
enrolamiento de personas en Honduras, que incluye la adquisicién a gran escala, de equipos,
materiales y servicios conexos para que €l RNP pueda llevar a cabo el proceso masivo de
enrolamiento digital biométrico de los hondurefios v hondurefias presentes en el territorio nacional |
y que estaran en edad de votar para el proceso electoral 2020-2021. Este apoyo también incluira
la impresion de nuevos documentos nacionales de identificacion (DNI) con altas prestaciones en |
términos de seguridad y durabilidad. Asimismo, El PNUD apoyara al RNP a capacitar al personal
asignado a las actividades de campo en el uso de los kits para el enrolamiento digital biométrico, |
a desarrollar la capacidad técnica para implementar v a elaborar lag aplicaciones que en el ambito
de la informéatica se requieran y realizara con el RNP los procesos con programas y aplicaciones
efectivas. Ademas, el aporte del PNUD en la etapa preparatoria del proyecto se estima en USD |
242,978, que forma parte de la cooperaciéon no reemboisable al pais.

En este contexto, un nueva Censo Nacional Electoral v documentos de identificacion de alta
confiabilidad seran ingredientes esenciales que contribuirdn, en combinacién con ofras
disposiciones de caracter legal y operativo que puedan tomar las autoridades nacionales, para
reducir la posibilidad de que Honduras afronte una nueva crisis politica-electoral en el préximo
proces_o_g!_ec_:tqrai.




Efectos 2 los que contribuye el proyecto
(MECNUD/CPD, RPD o GPD):

Efecto 3 del MANUD: La poblacitn hondurefia
méas vulnerable en municipios focalizados ha
mejorado el efercicio de sus derechos con
instituciones mas effcaces, incluyentes y
transparenfes; con una amplia v efectiva

participacion ciudadana.

Producto(s) Indicativo{s} con indicador de
género: GEN2

Totat de
recursos ush 70,775,453
requeridos:
Total de USsD 70,775,453
r e?ursgs Cofinanciamiento:
asignacos: Gobierno: | USD 7,347,072
BCIE (por
movilizar): USD 63,428,381
En especie
(PNUD): USD 242,978

No

financiado:

Acordado por (firmas):

(PNUD)

Programa de las Naciones
Unidas para ei Desarolio

Asociadoen la
Implementacion
Registro Nacional de las
Personas (RNP)

>

<

Pri W

Fecha:

Fecha:

Testigos de Honor:

Secretaria de Finanzas {(Scri

Fecha:

Secrelaria de Relaciones Exteriores
y Codperacién Internacional (SRECI)

Fecha:

T Este monto no incluye la comision de desembolso del préstamo.

2




I DesAFios DE DESARROLLO

Importancia del sistema democratico

El fortalecimiento y sostenimiento de toda democracia se fundamenta en gran medida en la confianza
que la poblacion tiene en sus instituciones y autoridades legitimamente electas, asi como en la
capacidad de estas para cumplir con las expectativas de ia poblacién y asegurar el pleno goce de sus
derechos civiles y politicos. Dicha confianza se construye gradualmente con acciones transparentes y
oportunas que tiendan a garantizar la prestacion de servicios a la ciudadania para promover su
bienestar; todo dentro del ambito de sus mandatos especificos.

En una democracia sana, las elecciones periddicas, transparentes e incluyentes contribuyen a
promover la equidad de oportunidades para las distintas fuerzas politicas, las cuales buscan acceder
al poder para favorecer el desarrollo y bienestar integrai de sus ciudadanos y ciudadanas. En la época
actual, es importante resaltar que la region de Latinoamérica y el Caribe se ha visto impactada
negativamente por alios niveles de ineficiencia institucional y corrupcion que han provocado una
disminucion en la credibilidad de las instituciones y un aumento del malestar social, que posiblemente
estén impactando la credibilidad en el sistema democratico. Esto se demuestra con los resultados del
Latinobarémetro de 2018, donde puede visualizarse una disminucion de 9 puntos porcentuales de
apoyo a la democracia en los ultimos 10 afios a nivel de América Latina. Con respecto a Honduras,
durante el mismo periodo, ha habido una disminucion de apoyo a ia democracia de 10 puntos.

Apoyo a la democracia en Honduras
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Lo mencionado anteriormente, en combinacién con otros factores internos y externos, también ha
provocado otro tipo de dificultades, tales como la inseguridad ciudadana y la migracién tanto interna
como externa. En consecuencia, se ha evidenciado un incremento en los niveles de conflictividad por
0 que ios mecanismos de prevencion se han converiido en herramienias esenciaies para evitar crisis

sociales y politicas en la region.



Contexto politico-electoral hondurefio y las necesidades de reforma

En el ambito hondurefio, £s importante mencionar que los niveles de conflictividad registrados a finales
de 2017 y los hechos del proceso electoral general de aquella época, provocaron una crisis
postelectoral sin precedentes. En consecuencia, a solicitud del Gobierno de Honduras y sectores
politicos, las Naciones Unidas apoyaron a la implementacion de un mecanismo de dialogo politico,
desarroliado entre febrero y diciembre 2018, durante el cual se alcanzaron 166 consensos en tematicas
de proteccion de derechos humanos, fortalecimiento institucional y reformas politico-electorales. Cabe
mencionar que 35 de estos consensos se refieren especificamente al Registro Nacional de las
Personas (RNP), con un enfoque en los siguientes aspectos:

Actualizacion e integracion del registro general de
personas naturaies

insumaos para la creacion del nuevo censo nacional
electoral

Nueva tarjeta de identidad y entrega

Nuevos procedimientos operativos y administrativos RNP

s

./
Cabe mencionar que estos consensos se enfocaron en la restructuracion y fortalecimiento de la
administracién y justicia electoral, asi como de ia funcién registral. En enero de 2019, el Congreso
Naciona!l aprobd y ratificé con 112 de 128 votos a favor, reformas constitucionales con las cuales se
creé el Consejo Nacional Electoral (CNE), el Tribunal de Justicia Electoral (TJE) y se reestructurd el

Registro Nacional de las Personas (RNP),
Procesos electorales, Censo Nacional Electoral y Tarjeta de Identificacion

En conexién con el ambito politico-electoral, es importante resaltar que desde el proceso electoral
2012-2013 &l sistema de partides politices trascendic del bipartidisme fradicicnal hacia el
multipartidismo, fundamentados en los resultados electorales. En este contexto de una nueva realidad
politica, los procesos electorales organizados desde la crisis politica suscitada en 2009 han registrado
niveles positivos y constantes de participacion del electorado y con acompafiamiento constante de
observacién nacional € internacional. En términos técnicos, entre 2012 y 2016, las misiones de
observacién electoral (MOE) de la Unidn Europea (UE) y de ia Organizacion de £stados Amenicanos
(OEA) han calificado como aceptabies los procesos electorales primarios y generales en Honduras. No
obstante, la MOE-OEA concluyo en su informe de 2018, que el proceso electorat general de 2017 debia

ser considerado de baja calidad. Las misiones de observacion electoral, tanto nacionaies como
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internacionaies, han emitido numerosos informes con recomendaciones Gue apunian a mejorar ciertos
aspectos técnicos y legales que podrian contribuir a fortalecer los procesos electorales futuros. Por
naturaleza, toda mejora técnica o legal al sistema politico-electoral implementada de forma oportuna
tendra beneficios positivos directos en la calidad de los procesos electorales y en la reduccion de la
conflictividad politica-electoral.

En fa perspeciiva técnica y tomando en consideracion ias recomendaciones y consensos que fuercr
emitidos entre 2011 y 2018, debe resaltarse la necesidad urgente e inminente de mejorar el Censo
Nacional Electoral o padrdn electoral debido a que su calidad ha venido degradandose a fravés de los
afos. Asi fue evidenciado en el informe final de observacion de la MOE-UE de 2017 que menciond
que, con respecto al Censo Nacional Electoral, “...existe el consenso generalizado de gue,
actuaimente, un 30% de ias entradas son de faliecidos o'emigranies”. La observacion anterior presume
qgue, para las elecciones generales de 2017, un estimado de 1,814,073 scbre un total de 6,048,910
electores que conformaron el Censo Nacional Electoral definitivo pudieron haber estado fallecidos o
fuera del pais. Estos Gltimos sin oportunidad de ejercer el voto ya que se mantienen asignados a
centros de votacion ubicados dentro de Honduras, a menos que haya un aviso al 6rgano electoral por
parte dei ciudadano o ciudadana, i cuai no €s una practica comin debido a la emigracion irreguiar.

En cuanto a los fallecidos, la falta de cultura registral y de mecanismos eficientes que faciliten el registro
cotidiano de defunciones, la carencia de motivaciones, entre otras circunstancias, tal como la posible
suplantacion forzada de identidades por personas vinculadas a ilicitos (maras o narcotrafico), ha
provocado gue oS failecimienios no sean regisirados ante ias autoridades competentes a menos gue
haya un beneficio evidente, por gjemplo, acceder a una herencia. Con respecto a los emigrantes, la
emigracion irregular y la falta de mecanismos eficaces y oporiunos para el registro e intercambio de
informacion con las autoridades migratorias, ha provocado que un nimero desconocido de personas
todavia figuren en el Censo Nacional Elecioral cuando en realidad se encuentran fuera del pais.
Muchas de ias personas gue saien del pais io hacen de forma irreguiar, por lo gue ia motivacion para
notificar o registrar su salida del pais es inexistente. Esta situacidén debe diferenciarse para las personas
plenamente identificadas y registradas en el Censo Nacional Electoral como expatriados (emigrantes),
cuyo namero ascendia en 2017 a 50,617 electores, de los cuales Unicamente votaron 2,574, es decir
una participacion del 5.08% a través del mecanismo de voio en el extranjero que se implementa en
ese pais por parte de ia autoridad electorai hondurefia.

Todos estos aspectos impactan negativamente la calidad y credibilidad del Censo Nacional Electoral,
el cual es el principal instrumento para garantizar que un elector podra ejercer su derecho al voto por
una sola vez durante la jornada electoral. En otras palabras, el Censo Nacional Electoral garantiza, en
cormbinacidn con otras disposiciones a nivel de ias mesas electoraies receptoras (MER], que un eiector
solo podra emitir un voto durante la jornada electoral. De acuerdo con la legistacion actual, el Censo
Nacional Electoral es elaborado a partir de la informacién proporcionada por parie del RNP al Consejo
Nacional Electoral (CNE)2.

Otros elementos para considerar que tienen un impacto en ia calidad de las fuentes de informacion
utilizadas para actualizar y elaborar el Censo Nacional Electoral son un nimero considerable de
incongruencias, conocidas como ‘“inconsistencias”, que se han acumulado a través de los afios por

2 Tribunal Supremo Electoral (TSE) antes de las reformas constitucionales de enero 2019, las cuales fueron aprobadas
mediante decreto No, 200-2018 y publicadas el lunes 28 de enero de 2019 en €l diario oficial La Gaceta, no. 34,856,
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distintas circunstancias, taies como errores en et ingreso de datos y procesos de emision de
documentos de identificacion y/o actualizaciones que se produjeron en los sistemas de informacién,
pero no se replicaron en alguna base de datos complementaria o en los libros fisicos del registro civil.
Para ilustrar, puede mencionarse que existen diferencias entre los libros principales y libros copiadores
de inscripciones de nacimiento del registro civil, diferencias entre ios libros de inscripciones de
nacimiento y aiguna de ias pases de datos del registro civil y de ia identificacion nacional, enire oiras.
Las incongruencias van desde una letra, el sexo, la fecha de registro, la fecha de nacimiento, estado
de vida y ofros datos gque en alglin punto podrian provocar diferencias entre las fuentes de informacién
y en casos extremos, limitar fa posibilidad de los ciudadanos y ciudadanas de que se les emita un
Documento Nacional de Identificacion (DNI). Hay otros casos que podrian afectar la capacidad de los
eieciores de gjercer su derecho ai volo, ya que a discrecion de los miembros de fas mesas elecioraies
receptoras (MER) podria haber datos que no coinciden con la apariencia fisica de la persona que porta
el DNI.

En conclusién, con respecto al Censo Nacional Electoral, sobre todo tomando en cuenta la falta de
consistencia entre ias fuentes de nformacién disponibies, s& requiere un proceso de enrolamiento?
digital biométrico a nivel nacional que incluya una serie de acciones coordinadas y bien planificadas
para identificar nuevamente con la mayor certeza a los ciudadanos hondurefios que estén presentes
en el pais al momento de su enrolamiento. Esto permitira que pueda contarse con un nuevo Censo
Nacional Electoral que brinde la confianza y aporte las garantias suficientes a los distintos actores de
gue i0s eiectores inciuidos en el Censo Nacionai tiectoral para ei proceso eiecioral 2026-2021 son
personas de nacionalidad hondurefa plenamente identificadas, utilizando tecnologias biométricas de
ultima generacion que cumplen los requisitos de ley para contar con un DNI y que estan, para fines
electorales, ya sea presentes en el pais o debidamente registrados en e} Censo Nacional Electoral y

que residen en el extranjero.

Tambien debe tomarse en consideracion gue, si bien Honduras cuenta actuaimenie con una tasjeia de
identificacion con algunas caracteristicas de seguridad, la infraestructura tecnoldgica con la gue se
producen actualmente dichos documentos es obsoleta y funciona limitadamente bajo altos riesgos
operacionales y de confiabilidad para el RNP. En ofras palabras, los equipos con los que se producen
actualmente las tarjetas de identificacion tienen mas de 20 afios de funcionamiento y estan obsoletos
en ei mercado, o cuai implica extremada escasez de piezas de recambio y de conocimiento técnico
para efectuar mantenimiento y reparaciones que mantengan la produccién de tarjetas en un nivel de
disponibilidad aceptable. Esto también podria conllevar gastos excesivos. Asimismo, la posibilidad de
que dichos equipos fallen es muy alta, por o que cualquier incidente podria provocar que el RNP ya
no pueda producir documentos de identificacién, afectando directamente Ia vida de los ciudadanos.

Fo Tt oo Tate]

Esta situacion serta aGn mas grave si se diera en proximidad del proceso efectoral 2020-2021.
Registro Nacional de fas Personas

Desde la perspectiva institucional, deben considerarse ciertos aspectos que han impactado la
capacidad dei RINP para gjercer ia funcidn registral de manera transparente y eficaz con el fin de
proveer servicios de calidad y accesibles para la poblacion hondurefia. Muestra de esto fueron los
elementos recopilados durante el proceso de lecciones aprendidas llevado a cabo por el PNUD en

® B enrolamiente es un ¥mino equivalente a las soficitudes de registro o de inscripcidn para {a obtencidn de un nuevo
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documento de identificacion o tarjeta de identificacidn.



2018 en el contexto de cierre del proyecto de asistencia técnica al RNP, cuya mirada integral se
presenta a continuacion:
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{lustracion 2: Ejercicio de lecciones aprendidas, PNUD 2018.

En el transcurso de los afios, se han realizado modificaciones puntuales a la Ley del RNP, relacionadas
con su estructura organizacional y funciones, y, recientemente una reforma constitucional que tiene
como objetivo facilitar la realizacion del enrolamiento y cambiar la ley del RNP. Esto frente al proceso
de cambio de tarjeta de identidad®, promulgada con base en la necesidad de implementar un modelo

glecloral Gue generg confianza a ia ciudadania y clorgue seguridad y ceifeza a /oS aciores politicos,
permitiendo que las elecciones se conviertan en un medio de construccion del sistema democratico.

La reforma esta enfocada al censo electoral, pero la calidad del mismo depende de la calidad e
integridad de la base de datos del RNP y esta situacion se ha contemplado en consideracién de diversos

factores:
a) La informacion que genera el RNP esta compuesta de dos bases de datos (Registro civil e
identificacidn) y la Tarjeta de ldentidad (TID) presenta varios problemas por la falta de

integridad y veracidad. Otro aspecto a considerar con respecto a las debilidades de la base de
datos del RNP, es gue aproximadamente el 35% de la base de identificacién se contiene

4 Aprobada el dia viernes 24 de enero, y ratificada el 28 de enero de 2019 mediante Decreto Legistativo No.200-2018
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Gnicamenie en dos (2} hueilas dactiiares regisiradas, esto significa que airededor de 2.3
millones de personas tienen datos biométricos incompletos, ademéas la mayoria de los
ciudadanos tienen fotografia desactualizada en la referida base de datos.

b) Otro factor importante es el subregistro de nacimientos a causa de registros tardios, que en
Honauigs ocuire cuando fas personas no se inscrben durante ef primer afio de vida. Entre jos
afios 1997 y 2004 se incrementd el subregistro debido a que el plazo para inscribir un
nacimiento, en ese periodo era de cinco (5) afios, lo que propiciaba que los padres no
realizaran oportuna la inscripcién de sus hijos, sumado a esto se afadia la falta de coberfura
de las oficinas del RNP, la comparecencia de dos (2) testigos, la judicializacién de la
nsciipcion tardia, faita de vias de comunicacion y ia pobre cuitura regisiral, entre otros. A ia
fecha actual el subregistro segln estimaciones de UNICEF, PLAN internacional y otros entes
especializados el subregistro alcanzaba el 8% anual.

También es pertinente considerar los problemas centrales y consecuencias que fueron identificados
durante ei diagndstico institucionai dei RNFP que se desarroiié enire noviembre 2018 v mayo 20615 en
el marco de la asistencia técnica proporcionada por la Unién Europeas. A continuacién, se presentan
los problemas centrales identificados:

1. Alta debilidad en el registro civil para garantizar la inscripcion de los hechos y actos de

- T T ey

{odas las personas naturales.

2. Deficiencia en los procesos de identificacion para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos inherentes a la persona natural.

3. Deficiencias en la gestidn del archivo documental.

4. Alta debilidad en la capacidad institucional y operativa para el desarrollo de las funciones
y la prestacién de los servicios.

5, No existen condiciones que garanticen la interoperabilidad de ia informacion digital,
integral, veraz, validada y oportuna sobre la identidad, hechos y aclos vitales de los
ciudadanos.

A pariir dei diagnéslico, ia asislencia técnica de ia Unibn Europea identificd 1as consecuencias

siguientes:
1. Menoscabo al respeto y ejercicio pleno de los derechos inherentes a la persona natural.
2. Dificultad para desarrolio de negocios y prestacion de servicios pUblicos y privados.
3. eniidad aitamente vuinerabie a fendmenos de corrupcion.
4, Alto riesgo de baja transparencia en los procesos electorales (Gobernanza).
5. Vuinerabilidad de la Seguridad Nacional e Internacional.

Impacto sobre los procesos electorales y el bienestar de la poblacion

Tomando en cuenta los elementos descritos anteriormente, que incluye las valoraciones de las
misiones de observacion electoral, el ejercicio de lecciones aprendidas elaborado en 2018 por el PNUD
y los resultados del apoyo de la asistencia técnica del RNP de 2018-2019, es evidente que la falta de

5 Fuente: Documento PE! RNP versidn preliminar



calidad de la informacién det registro civil y ia identificacion nacionai, de ia cuai se produce ef censo
nacional electoral, limita la certeza juridica con respecto a la identidad legal y debilita la credibilidad en
los procesos electorales.

Ademas, la falta de acceso a una identidad ciudadana ya sea por inconsistencias en las fuentes de
informacion o por faita de acceso a ios servicios que brinda ei RNP, limita la posibilidad a ciertos
ciudadanos de ejercer sus derechos civiles y politicos. También limita el acceso a programas sociales
y a servicios basicos, tales como educacién y salud, entre otros, impactando negativamente su
bienestar y el de sus familias.

JUitia ifiterverniora dei RNP v peispeciivas de mejora

Es en esta perspectiva y con pleno conocimiento de la situacion del RNP y del impacto que esto tiene
sobre la poblacién, el Congreso Nacional nombré en septiembre 2018 con 115 votos sobre un total de
128 diputados, una Junta Interventora del RNP, cuyo objetivo se define en el articulo 3 del decreto no.
103-2008 pubticado & 10 de octubre de 2018, &i cual expresa 1o siguienie:

“Tiene el objetivo de implementar un proceso de reestructuracidn, mejoramiento y
optimizacién administrativa, técnica y gerencial del Registro Nacional de las Personas
(RNP), que coadyuve a establecer una auditoria integral sobre los procedimientos de
modificacion en la inscripcidn de los ciudadanos e impiementar técnicamente un
sistema de depuracion y actualizacion permanente de sus registros, que permitan la
labor técnica de la Institucidn para lograr el cumplimiento de las metas y objetivos que
sort de su competencia’.

En este contexto tan retador y con potencialidad de nuevos conflictos de caracter politico-eiectorai en
el mediano piazo, se hace evidente la necesidad de contar un Sistema de Identificacion Nacional
modemizado y sostenible que coadyuve a fomentar la cobertura universal registral para la ciudadania
desde el nacimiento hasta la muerte, sin discriminacion, eliminando obstaculos al acceso y uso de las
nuevas tecnologias aplicadas. También, se propiciaria que la ciudadania cuente con una identidad
anica, segura, estable y acluaiizada, basada en una piataforma de interoperabilidad gubernamental,
con uso de estandares tecnoldgicos; con la seguridad para la privacidad de datos y derechos
ciudadanos de las personas naturales a través del cumplimiento del marco juridico nacional e
internacional. Ademas, se podra coadyuvar al establecimiento de un Censo Nacional Electoral de mas
calidad y con un nuevo DNI que en conjunto brinden mayores garantias a los actores nacionales y, en
consecuencia, se fortalezca la confianza en los procesos eiectoraies futuros. £sto contribuira de
manera concreta a reducir la posibilidad de una nueva crisis politico-electoral durante el desarrolio del
proceso electoral 2020-2021, cuyo cronograma iniciard en septiembre 2020 con la convocatoria a
elecciones primarias que sera hecha por el Consejo Nacional Electoral (CNE).

Tomando en cuenia su mandalo y los retos descritos anieriormente, ia Junta interventora del RNF
solicitd el 8 de diciembre de 2018 la asistencia técnica del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolio (PNUD) para llevar a cabo los procesos de adquisiciones de los equipos, materiales y
servicios conexos para que el RNP pueda llevar a cabo el enrolamiento digital biométrico de personas
y se emitan nuevos documentos nacionales de identificacién (DNI) (nota de solicitud disponible en los
anexos). Ademas, una nota de parte de ta Secretaria de Reiaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional {SRECI) con fecha 21 de diciembre 2018, fue enviada al PNUD para respaldar |a solicitud



del RNP. De acuerdo con los procedimientos establecidos, la Division de Asistencia Electoral del
Departamento de Asuntos Politicos y de Construccion de la Paz de la ONU (EAD/DPPA por sus siglas
inglés) llevo a cabo el andlisis de la solicitud, el cual concluyé con un dictamen técnico favorable. En
funcion de dicho analisis, el PNUD recibid, el 21 de enero de 2019, la autorizacién por parte de la
Secretaria Adjunta para Asuntos Politicos y Coordinadora de Naciones Unidas para las actividades de
asistencia electoral para proporcionar el apoyo al RNP en los términos indicados anteriormente, que
permitira arrancar el proyecto (nota de autorizacién disponible en los anexos). Luego, en junio de 2019,
el RNP solicitd que el apoyo del PNUD fuera ampliado para apoyar al RNP a mejorar la eficiencia y
transparencia del proceso de enrolamiento de personas en Honduras (solicitud de ampliacion
disponible en los anexos).

i. ESTRATEGIA

Teoria de Cambio (diagrama de TdC disponibie en jos anexos}

El proyecto esta disefiado para apoyar al RNP a mejorar ia eficiencia y transparencia del proceso de
enrolamiento con el que se identificara, con altos niveles de certeza, a los hondurefios que se
encuentren en el territorio nacional y que tengan 16 afios 0 mas, por lo que estaran en edad de votar
para las elecciones generales de 2021. Para lograr este objetivo, se llevarg a cabo un proceso de
enrolamiento digital biométrico que iniciard en 2020 con el que se acercaran los servicios de
identificacion a toda la poblacion a través de unidades mdviles y centros de enrolamiento que seran
desplegados en todos los municipios def pais durante al menos 8 meses. Este despliegue a nivel
nacional y una campafia efectiva y amplia de informacién y motivacién, permitira alcanzar todos los
rincones del pais, de forma que nadie se quede sin enrolarse. Para lograr esto, el proyecto enfocara
sus prioridades en los siguientes aspectos:

s Proveer tecnologia al RNP, introducir nuevas practicas, procedimientos, protocolos y
herramientas.

s Profesionalizar & personal t&chico involucradc en &l proceso de enio
infraestructura tecnolégica del RNP.

s Acercar los servicios de identificacion a nivel nacional y fomentar la cultura registral.

e Fomentar e introducir buenas practicas de transparencia, rendicidn de cuentas y reclutamiento
de personal con un enfoque basado en competencia.

Reformas electorales recientes y modernizacion institucionai

Como se menciond anteriormente, la mejora en la calidad del Censc Nacional Electoral y el
establecimiento de altos estandares de seguridad e integridad de la base de datos para garantizar
veracidad de la identificacion ciudadana durante el proceso de enrolamiento y en el DNI, contribuiran
directamente al forialecimiento de la credibilidad de la practica registral y de los procesos electoraies
en Honduras, que, en consecuencia, contribuiran a reducir la posibilidad de una nueva crisis politico-
electoral. Para lograr este cometido, deben tomarse en cuenta las recientes reformas constitucionales
a la estructura gerencial del RNP v aue transformaron la administracion electoral, al crear dos nuevas
instifuciones con una separacion entre la funcién y la justicia electorale. Ademéas, debera considerarse

8 Decreto 200-2018 def Poder Legislativo, publicado el 28 de enero de 2019 en ¢l diario oficial La Gaceta No. 34,856
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el cronograma dei procesy eiectoral 2020-2021, el cuai podria ser iniciado con ia convocatoria a
elecciones primarias en septiembre 2020, siendo este un primer hito, ya que en ese momento se
debera publicar el Censo Nacional Electoral, preliminar y noventa dias después, en diciembre 2020, se
debera publicar el definitivo con el que se llevarian a cabo las elecciones primarias en marzo 2021,
marcando el segundo hito con respecto al Censo Nacional Electoral, (cronograma electoral disponible
en 108 anexos;).

Asimismo, deben reconocerse los esfuerzos y posibles impactos de la reforma institucional del RNP
que ya se esta llevando a cabo con el apoyo de algunos cooperantes internacionales. En este sentido,
el RNP con apoyo de la Unidn Europea, elabord y adopto un plan estratégico institucional (PEI 2019-
2024)7 que estabiece cinco objetivos estratégicos para la reforma y modemizacion dei RNP, 10s cuaies
se enumeran a continuacion:

1. Fortalecer el registro civil para garantizar a todas las personas naturales la veracidad de
la inscripcidn de los hechos vy actos civiles.

rortaiecer i0s procesos de identidad bajo estandares de calicad, segundad e
intransferibilidad de datos para €| ejercicio plenc de los derechos de las personas
naturales.

3

3. Fortalecer el archivo documental para garantizar la adecuada custodia, seguridad,
conservacion, restauracion y administracion de toda la documentacion e informacion.

4, Fortalecer la capacidad institucional y operativa bajo un enfoque de gestién por resultados
para garantizar una mayor contribucién del RNP a la generacidn de valor ptblico,

5. implementar una plataforma tecnoldgica que pemita la interoperabilidad para mejorar la
entrega de servicios integrales basados en informacion digital, integral, veraz, validada y
oportuna sobre Ja identidad, hechos y actos vitales de los ciudadanos.

Es imporiante resaltar que dentro del objetivo 2 se mencionan diversas intervenciones para fortalecer
los procesos de identificacion de las personas, los cuales incluyen el enrolamiento de la poblacién para
generar una base de datos lnica y la implementacién de un nuevo documento de identificacion. Estas
orientaciones estratégicas han sido consideradas para la identificacidn de acciones concrefas que
puedan ser implementadas a través de este proyecto de forma que se contribuya a alcanzar los
resultados y objetivos del plan estratégico institucional del RNP.

Enfogue para construir un nuevo Censo Nacional Electoral

Tomando en consideracién la importancia de contar con un nuevo Censo Nacional Electoral, que
genere confianza por parte de ios actores nacionales y los hitos principales relacionades a la agenda
politica-electoral del pais mencionados con anterioridad, el PNUD apoyara al RNP en la ejecucion de
un proceso de enrolamiento digital biométrico con los requerimientos definidos por el RNP, de
conformidad con estandares internacionales, de los hondurefios presentes en el territorio nacional vy
que estaran en edad de votar para el proceso electoral 2020-2021. Este apoyo incluira la adquisicion
de equipos especializados, materiales y servicios conexos, asi como la provisién de asistencia técnica

7 Referencias tomadas del borrador del PE|, por lo que estos podrian variar en su versidn final.
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especializada y el aseguramiento de calidad por paite dei PNUD a lo jargo dei proceso de enroiainiento
que se llevara a cabo en 2020. Los equipos especializados incluirén:

» Kits de enrolamiento digital biométrico, que incluyen los equipos, software y accesorios
necesarios, todos integrados en una maleta poriatil, para recolectar los datos biogréficos
{nombres, apeilidos, edad, direccidn y olro tipo de informacidn estadistica) y datos biométricos
(huellas dactilares de todos los dedos y fotografia facial) de las personas elegibles que soliciten
un nuevo documento de identificacion.

+ Kits de energia solar, que incluyen baterias, conversores de corriente, extensiones y paneles
solares, todos integrados en una maleta portatil, que dard autonomia energética a ios kits de
enrolamiento que sean desplegados en las unidades moviles. En ofras palabras, cada kit de
enrolamiento que saiga a las comunidades tendré autonomia energeética al ser conectado al kit
de energia solar. Estos kits de energia solar también podran ser recargados desde la red
eléctrica comercial.

» Sofiware de Enrolamiento: Ei software de enrdlamiento debe estar {otaimente personalizado
segin los requerimientos del RNP, de conformidad con estandares internacionales. Para
reforzar adecuadamente la efectividad del proyecto nacional de enrolamiento, es necesario que
el kit interactie estrechamente con el motor biométrico del Sistema Central actual, debe incluir
software biométrico compatible a nivel de minucias dactilares con el Sistema Central y con el
codigo de barras de ia tarjeta de identidad actual sismpre y cuando el motor biométiico actuai,
sus interfaces y bases de datos asi lo permitan. Ademas, debe ser compatible con escéneres
biométricos comerciales de cualquier marca que cumpla con los estandares ICAO y del FBI.
También serd necesario que se implementen mecanismos y un marco legal robusto que
asegura la privacidad y proteccién de la informacion de los ciudadanos.

Como parie dei proyecio y dei apoyo especializado det PNUD, se tomaran ias disposiciones necesarias
para la impresion masiva de nuevos DNI que seran emitiditos con las dltimas tecnologias aplicadas
para la fabricacion de documentos seguros, y por una empresa con amplia experiencia comprobable
en varios procesos exitosos de identificacion masiva a nivel mundial. En el caso de que se utilicen
Acuerdos de Largo Plazo (LTA por sus siglas en inglés), el RNP tendra la posibilidad de tomar la
decisién a partir de las empresas recomendadas por la comisién evaiuadora, de ia cual ei RNF sera
parte, que mejor se ajuste a la viabilidad técnica y financiera en funcién de las necesidades del
proyecto. La experiencia especializada del PNUD en este tipo de iniciativas y su capacidad de reducir
considerablemente los tiempos de los procesos de adquisiciones bajo altos estandares de
transparencia, serviran como un mecanismo de reduccion de riesgos operacionales, 1o cual tiene
relevancia en procesos de aita compiejidad logistica y operativa con tiempo limitados para su ejecucion,
como es el caso de Honduras.

Con los kits de enrolamiento digital biométrico, kits de energia solar y servicios conexos (capacitacién,
acompafiamiento y soporte técnico permanente durante el proceso de enrolamiento) que seran
adquiridos a través dei PNUD de conformidad a los requerimientos dei RNP y con estandares
internacionales, se llevara a cabo un proceso masive de enrolamiento digital biomeétrico a nivel
nacional. Esto implica que el RNP instalard un estimado de 45 multicentros, 109 centros fijos y 27
centros especiales y focalizados de enrolamiento. Dichos centros contaran con 9, 3 v 1 kits de

enrolamiento, respectivamente. Ademas, con el objetivo de lograr ta mayor cobertura posible, el RNP
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desplegara un estimado de 635 unidades modviles para cubrir todo el pais de manera simultanea
durante un periodo estimado de 8 meses. Para lograr este objetivo, el PNUD reclutara en base a los
perfiles aprobados, un estimado de 2,718 enroladores/operadores, 453 supervisores nacionales y 57
coordinadores nacionales. Ademas, implementara 20 centros logisticos regionales y 1 centro logistico
nacional en Tegucigalpa (infografia del proyecto en cifras esta disponible en fos anexos).

A continuacion, se presenta un resumen del proceso de enrolamiento digital biométrico:

Enrolamiento en g SC e Control de

| campo (capturay | ;o ! ' calidad '
Vgr,ﬁqac,on Pl Consolidacion || (deteccién de
biograficay | i de datos | | duplicadosy |
biomefricajen | E | otros confroles) i

linea o fuera de ; |
linea

?f.-f' 'xh : R W
- e | |
L g ey | Nuevabase |
< Conforme  ">—»  dedatos |
xh‘m‘ '__.-'"' e A __'
‘-"-\. # ”
M

o i _ Yy
: ; .
Proceso alterno Impresion de |

de resolucion DNI

Cabe resaltar que durante el enrolamiento y la distribucion de los DNI el RNP desarrollara alianzas
estratégicas y se apoyara en instancias gubernamentales, grupos de sociedad civil y universidades,
entre otros sectores, para facilitar la logistica, asegurar el recurso humano necesario y para informar y
movilizar oportunamente a la poblacion. Ei RNP también promovera la participacion de sociedad civil
y de los partidos politicos para acompanfar todo el proceso, de modo que pueda construirse confianza
en forno a este proceso tan relevante para el futuro del pais. Un aspecto esencial para €l éxito del
enroclamiento sera la motivacién de la poblacion para que se acerque a los multicentros y centros de
enrolamiento y a las unidades mdviles. En consecuencia, una campafia de informacién y
sensibilizacién amplia, oportuna, diversa y constante sera la piedra angular para lograr ese proposito.

Transparencia, rendicion de cuentas y asistencia técnica

El PNUD tiene un compromiso de largo plazo con la transparencia. En junio de 2018, el indice de
Transparencia de la Ayuda de “Publish What You Fund’ clasificé al PNUD como la segunda
organizacion de ayuda mas transparente del mundo. En 2014 y 2018, el PNUD ocup¢ el primer lugar.
Como parte de su compromiso, el PNUD asegurard la aplicacion de buenas practicas para la
planificacién y ejecucién presupuestaria a lo largo de la vida del proyecto.

Como parte del apoyo at RNP, el PNUD identificaré e informara al RNP para su revisién y consenso
sobre el equipe de experios y especialistas nacionales e internacionales con amplia experiencia en
temas de registro de personas, elecciones, tecnologia, gobermaniiidaa y adquisiciones, desplegados

—
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permaneniemente ai nivel regional en Panama, asi como en Hondwias. Esie equipo abajard
estrechamente con el RNP en el diagndstico y los preparativos técnicos, tales como, la definicion de
materiales y medidas de seguridad que seran implementados en el nueve DNI, cronograma de
implementacidn, recoleccion de insumos técnicos para la elaboracion de especificaciones técnicas y
términos de referencia para el proceso de adquisiciones, y otras actividades relacionadas al proceso
de enrolamiento digital biormétrico y ia produccion masiva de nuevos ONi.

Con respecto a su capacidad para gestionar procesos de adquisiciones, el PNUD ha desarrollado
précticas y capacidades ampliamente reconocidas y con altos niveles de transparencia que aseguran
mejor refacion calidad-precio, participacion de las contrapartes nacionales, en este caso el RNP, y
promueven la apropiacion nacionai y sostenibilidad de las acciones. Ademas, fa experiencia del FNUD
en procesos de adquisiciones en contextos sensibles con calendarios compiejos v la disponibilidad de
herramientas corporativas contribuyen a mitigar riesgos, a reducir costos y a asegurar la entrega de
productos y servicios de alta calidad.

Es relevanie mencionar gue e PNUD cuenia con un equipo especializado en addguisiciones,
conformado por expertos con experiencias de distintos paises, con amplia experiencia en la adquisicion
a gran escala de equipos, servicios y materiales para €l registro de personas y la produccion masiva
de documentos de identificacion, con altos niveles de seguridad y durabilidad. Ademas, con el apoyo
de la unidad de adquisiciones de la oficina de pais del PNUD se apoyara en los procesos de
adquisiciones a nivel focail. Otro apoyo valioso de dicha unidad, seran ias numerosas gestiones gue
deben realizarse ante instancias nacionales para el desaduanaje de equipos y materiales que sean
adguiridos en el extranjero.

Debido a la complejidad de este tipo de procesos, se implementaran mecanismos de control y
seguinienio a fin de garantizar gue 0s bienes y servicios aportados a través dei PNUD cumpian con
las especificaciones técnicas y requerimientos funcionales definidos por el RNP, lo cual inciuye
asegurar capacitacion y soporte técnico que sera proporcionado en permanencia durante el proceso
de enrolamiento a nivel nacional. Ademas, el PNUD Honduras realizara anélisis y monitoreo constante
del contexto en estrecha consuita con el Departamento de Asuntos Politicos y de Construccion de la
Paz y ia Divisién de Asuntos Eiecioraies, ambos de ia ONU, con sede en Nueva York para gestionar
los riesgos y adaptar el enfoque de la implementacién de acuerdo con las circunstancias.

También debe resaltarse que se asesorara al RNP para que se promueva el enfoque de género como
un elemento transversal en todos los niveles del proyecto. También, se promovera la implementacion
de mecanismos para gue puedan producirse estadisticas sensibies ai género, edad, elnia, efc. ias
cudles seran socializadas de forma sistémica. Se prestara especial atencion a los grupos vuinerables
identificados, incluyendo mujeres, jévenes, personas con discapacidad y pueblos indigenas y afro-
hondurefios, ademas se realizara la identificacion de donante de organos.

Enfogue de Género

Como parte del proyecto y con tfotal involucramiento del RNP, se implementara una estrategia de
género para promover que las mujeres iengan una participacion relevante en el proceso de
enrolamiento digital biométrico a nivel nacional. Esta estrategia incluira (a) capacitaciones de alto nivel
dirigidas ai personai ciave dei RNFP gue tomara decisiones e infiuira directamente en ias operaciones
de enrolamiento, (b) implementacion de un modulo especifico de capacitacion para educar y
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sensibilizar sobre el enfoque de género a las cerca de 3,300 personas que conformaran el personal
técnico que se involucrard en el proceso de enrolamiento y (¢) componentes de la campaifa de
sensibilizacion que vayan enfocados en las mujeres. Durante la etapa de preparacién y a lo largo de la
implementacion del proyecto, se buscaran oportunidades para operacionalizar el enfoque de género
de modo que se contribuya a facilitar que las mujeres puedan acceder a ios servicios que desplegara
el RNP durante el proceso de enrolamiento.

Contribuciones a los Objetivos de Desarrolio Sostenible y fa Agenda 2030

El proyecto contribuird directamente a la meta nimero 9 del Objetivo de 1 PAZ. JUSTICIA
Desarrollo 16 enfocade en paz, justicia e instituciones sélidas. Dicha meta busca E INSTITUCIONES

proporcionar de aqui a 2030, acceso a una identidad juridica para todos, en SGUDAS‘,
particular mediante el registro de nacimientose. El proyecto se enfocara en dotar "
de una nueva identidad a las personas de 16 afios en adelante, pero contribuira i_
a establecer ias bases para que el RNP pueda enfocarse en la nifiez de Honduras ] —

en una segunda elapa de! proyecic.

Para facilitar el enrolamiento de poblaciones o grupos a los gue se les hace dificil llegar a los centros
de enrolamiento, el RNP enviara unidades moéviles a zonas previamente identificadas y desarrollara
alianzas estratégicas con lideres y autoridades locales para que puedan informar a la poblacién sobre
las fechas, lugares especificos y requisitos que deberan cumplir. También se promovera la contratacion
de personal que habite en los municipios de enrolamiento para fomentar una comunicacion efectiva en
aquellos lugares donde se encuentren personas de pueblos indigenas y afro-hondurefics, de modo
que puedan comunicarse en su lengua respectiva. Parte de la estrategia para alcanzar a todos los
grupos de la poblacién incluye alianzas con instituciones piblicas y privadas que puedan tener
informacién de las zonas en las que viven grupos en condiciones de discapacidad, por ejemplo, los
buzos que se encuentran en Ia zona de La Mosquitia y sus familiares a partir de los 16 afios. También,
como parte del proceso de capacitacién de todo el personal de campo, se incluirda un modulo especifico
sobre género e inclusion que busca sensibilizar y dar capacidades a dicho personal para proporcionar
la atencién adecuada a todos los sectores de la poblacién.

Ill. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

E! proyecto contribuird al RNP a mejorar la eficiencia y transparencia del proceso de modernizacion
del documento nacional de identificacion a través del enrolamiento masivo de personas en Honduras,
que incluye |la adquisicion a gran escala, de equipos, materiales y servicios conexos para que el RNP
pueda llevar a cabo el proceso masivo de enrolamiento digital biometrico de los hondurenos presentes
en el territorio nacional y que estaran en edad de votar para el proceso electoral 2020-2021. Este apayo
también incluira la impresién de nuevos documentos nacionales de identificacién (DNI) con aitas
prestaciones en términos de seguridad y durabilidad.

& hitps:/fwww. undp. org/content/undp/es/home/sustainable-developinieni-goals/goal-16-peace-justice-and-strong-

institutions. himB#argets
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£i proyecio pretende Coinbuir a iograr el siguiente resuliago:

e Apoyar al Registro Nacional de ias Personas (RNP) para mejorar la eficiencia y la transparencia
del proceso de enrolamiento de personas en Honduras que contribuya a la modernizacion de
la identificacion a traves de la creacion de un nuevo registro digital biométrico de personas y de
la produccion de nuevos documentos nacionales de identificacion, contribuyendo a que se
genere confianza por parie de ia sociedad hondurena y eficiencia en la funcion regisirai.

Para lograr estos resultados, se tiene previsto desarrollar los siguientes productos y actividades

requeridas por el RNP:

» Producto i. EI RNP cuenta con una infraestructura operacionai tecnoidgica que mejora ia
eficiencia y transparencia del proceso de enrclamiento y de produccion de nuevos documentos
de identificacion.

o Actividad 1.1. Realizar los procesos de adquisiciones de forma transparente para que

el RNP cuente con los materiales, equipos y servicios conexos para el enrolamiento
biométrico digital y ia produccion de nuevos documentos nacionales de identificacion.

= 1.1.1. Adquirir e implementar los kits de registro biométrico digital, incluyendo el
hardware, software y servicios conexos para el enrolamiento biométrico.

= 1.1.2. Adquirir e implementar los servicios para el middleware que gestionars el
ciclo completo de tratamiento de informacion, integrada a la plataforma
tecnoldgica del RNP.

= 1.1.3. Adquirir y monitorear los servicios para impresion masiva de documentos
nacionales de identificacién.

« 1.1.4. Adquirit e implementar ia infraestructura iocal para fa continuidad de ias
operaciones de impresion de documentos de identificacion.

= 1.1.5. Apoyar con servicios técnicos especializados en adquisiciones a gran
escala.

¢ Producio 2. B RNP cuenta con recurso humano profesionalizado y procesos operativos de
enrolamiento para acercar los servicios de identificacién a la poblacién de manera eficiente y

transparente con un enfoque inclusivo.

o Actividad 2.1. Gestionar el proceso transparente de seleccion de personal basado en
competencias y desarrollar las capacidades del recurso humano responsable del
procese de enrolamiento.

= 2.1.1. Reclutar al personal de campo que llevara a cabo el proceso de
enrolamiento en todo el pais.

= 2.1.2. Capacitar a todo el personal involucrado en el proceso de enrolamiento

o Actividad 2.2. Adquirir los bienes y servicios necesarios para desarroliar la
infraestructura operativa para el proceso de enrolamiento.

= 2.2.1. Acondicionar los locales que serviran de apoyo para las operaciones de
enrolamiento.

-
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= 2.2.2. Adquirir 08 equipos, servicios y rnaterigles necesarios para e
funcionamiento de los locales de multicentros, centros, unidades méviles y otros
locales que serviran de apoyo para las operaciones de enrolamiento.

= 2.2.3. Adquirir equipo de computo, suministros informaticos, equipos de
comunicacién, software especializado y sistemas de informacién y portales para
apoyar las actividades del proceso de enrolamiento.

= 2.2.4. Adquirir los servicios e insumos necesarios para el transporte de personal
de campo, equipos y materiales necesarios para el enrolamiento.

» 2.25. Contratar los servicios de alquiler de locales para los centros logisticos
regionales, centros de enrolamiento, conferencias de prensa y reuniones con los
actores,

= 2.2.6. Contratar servicios bésicos e insumos y materiales esenciales para el
funcionamiento del Centro Nacional de Operaciones, Centros Logisticos

Regicnales, Multicentros y Centros fijos de enrolamiento.

= 2.2.7. Adquirir servicios especializados para la implementacion de una campafia
de comunicacion para el proceso de enrolamiento y entrega de documentos de
identificacion, incluyenda produccion, difusion y materiales de visibilidad.

o Actividad 2.3 Monitorear a todos los niveles de la cadena de operacionss, an

- >

coordinacion con ef RNP,

= 2.3.1. Monitorear, generar alertas tempranas y asegurar la calidad de los bienes
y servicios adquiridos durante las operaciones de campo, incluyendo recepcion
y preparacion de equipos, capacitaciones, simulaciones, pruebas, enrolamiento,
tratamiento de informacion e impresion de documentos.

Recursos Requeridos para lograr fos Resulfados Esperados

@

Para ia ejecucidn efectiva y opeortuna de! proyecto, el PNUD pondra a la disposicion del RNP la
experiencia v los conocimientos teméticos de ios asesores, expertos v especialistas que seran
contratados por el PNUD, que complementaran las capacidades del RNP y que brindaran apoyo
técnico y asesoria al RNP de manera permanente durante la ejecucion del proyecto. Los
conocimientos tematicos incluyen regisiro de personas, procesos electorales, tecnologia,
biometria, gobernabilidad, adquisiciones, operaciones, comunicacién y legal. Para la

haciendo uso de las capacidades disponibles en los centros regionales, las oficinas de pais y
la sede.

La Oficina de Pais del PNUD en Honduras, proporcionara apoyo programatico y operativo
segun las necesidades que sean identificadas durante los preparativos y la implementacién en

el campo.

Los recursos financieros deberan estar disponibles de manera oportuna, de acuerdo con el
cronograma de desembolsos y dentro de las previsiones presupuestarias del proyecto.

El perscnal involucrado en proyecio incluird personal técnico del RNP, coordinadores
nacionaies, superviscres nacionaies y enrciadores/operadores que seran seieccionados y
contratados bajo un enfoque (nico basado en competencias establecidas por el RNP y que se
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reflejen en los términos de referencia elaborados en conjunto con el PNUD. Las contrataciones
del personal del Proyecto serén gestionadas por el PNUD, ya sea a través de capacidades
propias o de una compania especializada, respetando la estrategia y el Plan de Adquisiciones
(PAC) y los perfiles acordados y definidos con el RNP. Este enfoque garantizara la idoneidad
{écnica y ética de las personas seleccionadas.

Por dltimo, se identificaran oportunidades para acciones colaborativas con otras instancias del
Sistema de Naciones Unidas e instancias nacionales, tanto gubernamentales como de sociedad
civil.

Alianzas

]

Sistema de Naciones Unidas. Con respecto a las alianzas al interior del Sistema de Naciones
Unidas, se exploraran sinergias con varias de las agencias, fondos y programas para tratar
temas especificos, de relevancia a su mandato, que pueden surgir como parte de las
operaciones en el campo. En esta perspectiva, se consideraran las sinergias y cportunidades
que puedan generarse a partir del Grupo de Expertos en |dentidad Legal de la ONU (LIEG por
sus siglas en inglés), que fue establecido por el Secretario General Adjunto de la ONU en
septiembre 2018, y que es copresidido por el PNUD, UNICEF y ONU DAES (UNDESA por sus
siglas en inglés). Otros miembros del LIEG incluyen ACNUR, PMA, UNFPA, ONU Mujeres,
OIM, y ACNUDH, todos con presencia en Honduras.

Cooperantes y sociedad civil. Con el objetivo de promover sinergias y complementariedades,
se desarrollaran alianzas con miembros de la cooperacion internacional y la sociedad civil
hondurefia que contribuyan a beneficiar mas ampliamente a la poblacion hondurefia y que
tambien fomenten el fortalecimiento institucional en vista de la modernizacién y sostenibilidad
del sistema de identificacion nacional. De esta forma se propiciarad que mas personas cuenten
con una identidad legal y que las autoridades nacionales puedan poner mas y mejores servicios

a la poblacién.

Riesgos y Supuestos

Debido a la complejidad intrinseca de los procesos masivos de enrolamiento digital, el proyecto
desarrollara e implementara una estrategia de gestién de riesgos, que incluird la elaboracion de
escenarios que permitan a la Junta del Proyecto tomar decisiones oportunas y reorientar el plan de
trabajo de conformidad con las circunstancias, pero siempre en alineacion con el propésito dei
proyecto. Actualmente, se han identificado los siguientes riesgos:

Probabilidad :
Riesgos para el logro de | de ocurrencia l;:;:giﬁa{‘; gj‘ Estrategia de mitigadora e instancia
resuitados {alta, media, | o jio bajo}’ responsable
baja) ’

1. Falta del personal Baija Alto e Iniciar el proceso de seleccion y
técnico del RNP reciutamiento en las etapas
requerido para la tempranas con un enfoque basado en
implementacién del competencias que sera gestionado
proyecio y para la por el PNUD. Las perscnas que
transferencig de cumplan los requisitos solicitados
capacidades, seran inciuidas en una base de datos
incluyendo ingenieros de personas calificadas (lista larga)

de donde el RNP podra elegir su

—_
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Riesgos para el logro de

Probabilidad
de ocurrencia

intensidad del

- Estrategia de mitigadora e instancia

resultados {alta, rpedia, '223?;?;:;3’_ responsable.
baja) -

de software y personal para que luego sea

capacitadores. contratada por el PNUD u otro
mecanismo acordado.
Desarroliar planes de contingencia
(RNP con asesoria del PNUD).
Monitoreo constante scbre ¢l
progreso del proceso de
reclutamiento para identificar de
manera temprana cualquier brecha y
posibles retrasos (PNUD).

Fraita de ia Baja Aito Determinacion de necesidades e

infraestructura implementacién de un plan de

necesana para ia infraestructura para el proceso de

implementacion, enrclamiento (RNPY.

incluyendo el centro de . X

datos principal, Desirrollar plane§ de S:gnflnlg?nua

y {RNF con asesoria def PNUD).

bodegas para la

recepcion y Monitoreo constante sobre el

preparacion de kits progreso en la implementacion para

para enrolamiento, y identificar de manera temprana

centro de operaciones cualquier brecha y posibles retrasos

regional, entre otres. (PNUD).

Faita de financiamiento Media Alto Mantener un didlogo constante y

o demoras en los transparente con las contrapartes

desembolsos nacionales, incluidos el RNP v la
Secretaria de Finanzas (PNUD).

Desfaces en procesos Media Aito Desarrollar e implementar un plan

y actividades que
puedan atrasar [a
ejecucion del proyecto.

integral para el proceso de
enrolamiento que incluya las
siguientes disciplinas: operaciones y
logistica, tecnologia, comunicacién e
informacién (public outreach),
capacitacion, legal y recursos
humanos. El apoyo del PNUD debera
estar integrado en este plan con un
cronograma claro que contribuya a la
coordinacién de acciones y cumplir
Cof 108 plazos establecidos (RNP con
asesoria del PNUD).

implementar grupos técnicos de
trabajo que sean responsables de los
diferentes componentes o etapas del
plan integral para el proceso de
enrolamiento, quienes reportaran a la
direccién del RNP sobre los avances,
retos, potenciales riesgos y medidas
de mitigacion (RNP).
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Riesgos para el logro de
resultados

Probabilidad
deocurrencia
{alta, media,

- baja)

intensidad del
impacto (alto,
medio, bajo)

- Estrategia de mitigadora e instancia

responsable

Asesoria en las disciplinas que sean
esenciales para el éxito del proceso
global de enrolamiento (PNUD).

Impiementar un mecanismo robusto
de planificacion, seguimiento y
ronitoreo que genere aiertas
tempranas y facilite el escalamiento
de incidentes. Este mecanismo sera
alimentado y monitoreado a lo largo
del proceso con recursos
especializados. A tal efecto, &l
proyecto contara con un especialista
en monitoreo quien tendra la
responsabilidad gestionar el
cronograma del proyecto, lo que

incluye analisis diario del progreso de
las actividades y generacion de
alertas tempranas. Se contaran con
herramientas adecuadas para ia
gestion del cronograma. El
especialista en monitoreo del PNUD
trabajara en estrecha colaboracién
con et especiatisia en monitoreo dei
RNP. El equipo conjunio de
monitoreo serd el responsable de la
sistematizacidn permanente del
proceso de enrolamiento.

tn

Falta de acuerdos entre
las fuerzas politicas
para apoyar el enfoque
del RNP con
implicaciones a nivel de
las disposiciones
legales vy financieras
{Congreso Nacional) y
a nivel de la motivacidn
de la ciudadania para
registrarse.

Promover el involucramiento de los
partidos politicos y la sociedad civil
con el objetivo de propiciar acuerdos
y apropiacién del proceso global de
enrolamiento (RNP).

Mantener un didlogo constanie y
transparente con las fuerzas politicas
y los grupos de sociedad civil.

a1

Poca afiuencia de
personas para
registrarse ya sea por
falta de motivacion o
informacion, asi como
a causa de
circunstancias
logisticas y de
seguridad. También
debera considerarse la

Baja

Medio

implementar una campafia masiva de
informacién y motivacion que sea
innovadora, oportuna y que alcance a
toda la poblacién con mensaje claros
y motivadores (RNP).

Crear alianzas estraiégicas con
sectores de la sociedad hondurefia
con presencia en los municipios y que
cuenten con la confianza de la
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Riesgos para el logro de
resuitados

Probabilidad
de ocurrencia
(alta, media,
baja)

Intensidad del
impacto {aito,
medio, bajo)

Estrategia de mitigadora e instancia
responsabie

falta de confianza por
parte de la ciudadania.

poblacién para motivar e informar a
las personas (RNP).

Implementar procesos especificos y
adaptados para poder enrolar a
poblaciones que se encuentren en
cierlas conaiciones ge vuinerabilidad
0 expuestas a ciertas circunstancias
gue limite el acceso al enrolamiento,
entre ellos: La Mosquitia, los limites
fronterizos, los bordos y los
expatriados (RNP con asistencia
técnica del PNUD).

Fomentar la apropiacion e
involucramiento positive por parte de
los partidos politicos, de instancias de
sociedad civil y el sector privado para
motivar & informar a 1a ciudadania
{RNP con asistencia técnica del

PNUD)

7. Politizacién del proceso
de enirega de nuevos

documentos da
et et R

identificacion

Bajo

Alto

Implementar la misma estrategia de
entrega del 2013 la cual fue

Al vam el eleld
COnGUCiGa Jan .6. e ki

personal del RNP con
acompafniamiento de organizaciones
de sociedad civil vy la asistencia
técnica del PNUD (RNP/PNUD).

Adoptar un cédigo de ética y
conducta a todos los niveles del
proceso de enrolamiento.

e s
RGUSIY

8. Exposicién institucional
a lo largo del proceso
de enrolamiento

Medio

Alto

Implementar espacios multisectoriales
para involucrar a instancias claves de
gobierno y de la sociedad hondureia
que de alguna forma pueden incidir
en e} éxito del proceso de
enrolamiento.

Transparencia reconocida del PNUD
y experiencia en otros paises
habiendo reatizado con éxito
procescs de la misma naturaleza.

9. Riesgos de exposicion
de la informacién de los
ciudadanos

Medio

Alto

implementar procedimientos y
tecnologias robustas basadas en
estandares internacionales.

Desarrollar y adoptar un nuevo marco
legal enfocado en la proteccién y

2 Considerar ! modelo de brigadas de registro e identificacion que se desarrolié e implementé en 2016-2017 con apoyo del

PNUD.
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Riesgos para ¢l logro de | de ocurrencia |
resultados - - | {(alta, media, -
o -baja}

Probabilidad {1.00sidad del

impacto (alto, | __Estrate'gxa de mitigadora e instancia
“‘medio, bajoj | -

"' responsable -

pﬁvaéidad de la informacion de los
ciudadanos.

EI RNP se asegurara de dar
proteccidn y seguridad a sus bases
de datos.

Participacion de las Partes Involucradas

Las partes involucradas se describiran a continuacion y seran organizadas en dos grandes grupos. El
primero, corresponde a los grupos objetivo que se beneficiaran directamente de los resuitados que el
provecto alcanzara a través del proceso de enrolamiento digital biométrico a nivel nacional. El segundo,
corresponde a aquellas instancias que tendrén un cierto nivel de involucramiento durante el proceso,
ya sea porque participaran directamente en las actividades de enrolamiento o porque acompafaran y

brindaran apoyo al RNP.

o Grupos objetivo y potencialmente afectados:

o Ciudadanos en edad de votar para el proceso electoral de 2021: el principal grupo

objetivo seran los hondurefios que tendran edad de votar para el proceso electoral de
2021. Esto implica que se enrolara a las personas que tengan 16 afos en adelante y
que cumplan con los requisitos que establece la ley. Se estima que este grupo objetivo
alcanza los 6.692 millones de personas, con una representacion de mujeres del 51% v
de hombres del 49%. Gracias a la estrategia del RNP de llevar a cabo el enrolamiento
a nivel nacional, se contaran con un estimado de 181 centros de enrolamiento y 635
unidades moviles que se desplegaran en todo el pais. Este despliegue logistico en
combinacién con una campana de informacién y motivacién amplia y efectiva permitird
que todos los grupos de la poblacién sean enrolados, incluvendo los pueblos indigenas
y afro-hondurefios. Los menores de edad seran enrolados por el RNP en una etapa
posterior, que no esta considerada como parte de este proyecto.

Organo Electoral: esta institucidn sera beneficiario de los resultados del proyecto, ya
gue el nuevo Censo Nacional Electoral para el proceso electoral de 2021 sera elaborado
con la nueva informacién que sea recolectada por el RNP a través del proceso de
enrolamiento digital biometrico. EI RNP y el organismo electoral deberan desarrollar una
colaboracion permanente y eficaz ya que la calidad de la informacion y su transferencia
oportuna tendra un impacto directo en la capacidad del 6rgano electoral para producir y
publicar los censos nacionales electoraies (padrones) provisionales y permanentes. Es
importante tener presente que tomando en cuenta el cronograma electoral tradicional
(que podria ser modificado a través de reformas), el érgano electoral publicara el primer
censo provisional en septiembre 2020 y el primer censo definitivo en diciembre 2020,
ambos en el contexio de las elecciones primarias de marzo de 2021. Posteriormente
habra otras publicaciones de censos en mayo y septiembre 2021, ambos en el contexto
de las elecciones generales de noviembre 2021.

22



mistancias involucradas:

o Registro Nacional de las Personas: es el responsable del procesc giohal de

enrolamiento y sus resultados y el PNUD desempefiara el rol de parte responsable del
proyecto, por lo que ambas instituciones se aseguraran de tomar las decisiones
necesarias para contar con (a) personal técnico y operative con las capacidades
necesarias para hacer frente a sus responsabilidades con iotal transparencia vy
eficiencia, (b) infraestructura operacional (multicentros y centros de enroiamiento,
centros de operaciones nacional y regionales) y (c) logistica para mouvilizar al personal
de campo, técnicos del RNP, materiales y equipos necesarios para el éxite de las
operaciones de enrolamiento v produccién y enirega de documentos de identificacion.
El RNP tendra una participacidn en los procesos de adquisiciones, incluyendo la
elaboracién de especificaciones técnicas y las comisiones de evaluacion para la
adjudicacion de contratos. En el caso de la capacitacion, el PNUD apoyara en el
desarrolic de contenidos, disefio de metodologias y acompafiara algunas de las
actividades de capacitacion en el campo. A continuacién, se describen los elementos
mas relevantes:

= Personal técnico y operadores: la disponibilidad de personal técnico adecuado
promovera que la transferencia de conocimientos sea efectiva, oportuna vy
sostenible. Tambhbién, a disponibilidad de operadores bien capacitados en el uso
de i0s equipos, ia atencidén a ia ciudadania y con alos estandares élicos y de
comportamiento, coniribuiran a que las operaciones en el terreno puedan
llevarse a cabo sin contratiempos. Para fomentar la fransparencia, el RNP podra
solicitar el acompafiamiento de instancias con reputacion conocida dentro de la
sociedad hondurefia, de modo que puedan certificar la calidad del proceso de
sejeccién de personal y se genere confianza en ia pobiacion y ias fuerzas
politicas.

= [nfraestructura operativa: el RNP sera el responsable de las instalaciones para
recibir, almacenar y verificar los kits de enrolamiento digital biométrico previo a
su envio a los departamentos y el resto de los materiales necesarios para las
operaciones de enrolamiento. Cabe resaltar que se adquirird un estimado de
1,400 kits de enrolamiento digital biométrico con sus accesorios y 700 fuentes
energéticas, y de acuerdo con los planes del RNP. Estos kits y los materiales
relacionados serén movilizados en todo el pais durante un periodo de al menos
8 meses. Esto requerird que se organicen espacios adecuados para preparar,
enviar y recibir los kits a todas las regiones organizadas territorialmente con este
fin. En cuanto a la recepcidn de los kits y otros equipos, el proveedor contratado
por el PNUD debera garantizar que son enfregados en condiciones Optimas de
funcionamiento. Esto debera ser garantizado por el proveedor al momento de la
entrega de cada kit para enrolamiento v de energia solar. Esto implica que el
personal técnico delegado por el proveedor, asi como equipos de recambio y lo
necesario para reparaciones, debera estar instalado en los centros iogisticos
regionales.

Ademas, como parte las instalaciones esenciales, el proyecto considera el

acondicionamiento de un Centro Nacional de Operaciones (CNQ), para lo cual,
el RNP debera contar con un local o edificio que cumpla con las caracteristicas
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B

minimas de accesibilidad, seguridad y conectividad. £En el CNO se alojaran ios
nuevos equipos (computadoras, servidores, UPS, impresoras, etc.) que
formaran parte de la solucién que sera adquirida por el PNUD. Ademas de las
instalaciones a nivel ceniral (Centro Nacional de Operaciones), se deberan
implementar centros logisticos departamentales en los cuales se podra preparar
y dar mantenimiento a los kits. Sera en estos centros deparlamentales en donde
habra personal de apoyo y personal técnico de los proveedores para dar soporte
al RNP durante toda la operacion de enrolamiento.

Es importante resaltar que, como parte del apoyo del PNUD, el RNP contara con
sopoité tecnico y acompafiamiento por paite dei proveedor de ios Kits de
enrolamiento biométrico digital durante al menos 12 meses. Esto implica que el
personai técnico delegado por el proveedor, asi como equipos de recambio y lo
necesario para reparaciones, deberd estar instalado en los centros
departamentales. Tambien, como medio de contingencia, se debera contar con
08 equipos minimos para conscidar ia informacion dei enrolamiento y
transmitirta hacia el centro de datos primario del RNP de manera periddica.
Logistica: el RNP tendra la responsabilidad de organizar el transporte de los
kits de enrolamiento digital v materiales relacionados, documentos de
identificacion, fos equipos para consolidacion de los datos de enrolamiento y
todo otro personal del RNP, equipoc o material que sera requerido para el pleno
funcionamiento del proceso de enrolamiento en todo el pais. En este aspecto, el
PNUD proporcionara los bienes y servicios necesarios para el buen desarrollo
de las operaciones, incluyendo vehiculos y abasto de combustible
Teiecomunicaciones: el PNUD adquirira ios sefvicios de voz y datos regueridos
para las comunicaciones entre el centro de datos primario y los centros logisticos
departamentales, asi como las conexiones individuales para que los kits de
enrolamiento puedan transmitir en tiempo real la informacion que sirva para fines
de revision y proteccion de los datos de los ciudadanos que sean enroladas en
ei terreno. csias transmisiones seran reaiizadas si y $0i0 si existe una conexion
de datos disponible. En caso contrario, no se afectara ni detendran las
operaciones de enrolamiento ya que toda la informacion estara debidamente
protegida dentro cada kit de enrolamiento {almacenamiento local utilizando
tecnologias y técnicas para proteccion de la informacion). En todo caso, la
informacion sera exiraida y consolidada cuando ios kits refomen peribdicamente
conexion al centro de datos primario.

Seguridad: la sequridad de los equipos, el personal delegado por el proveedor
para apoyar las operaciones en el terreno y del personal del PNUD que
acompanfe al RNP para brindar asistencia técnica y monitorear la calidad de los
bienes y servicios adquiridos, quedara bajo la responsabilidad del RNP en
coordinacién con las instancias nacionales pertinentes.

Marco legal: sera responsabilidad del RNP que se cuente con un marco legal
vigente que norme y habilite las operaciones que seran realizadas a través de
10s Kits de enrolamiento digital. Para esio es muy recomendabie que se hagan
tas consuitas pertinentes con el Congreso Nacional e instancias del sistema
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judicial paia garantizar que no haya ninguna prevision gue iirmite las operaciones
en el terreno o que vaya a impactar negativamente la relacion ciudadano-estado.

o Proveedores de kits para enrciamiento hiométrico, impresion de documentos de
identificacidn y servicios conexos: como parie de los requerimientos para la
adquisicién de ios kits de enrclamiento digital biométrico, la compafiia adjudicada
debera contar con un equipo técnico especializado en Honduras, liderado por un gerente
de proyecto, que brinde soporte técnico al RNP durante los 7 dias de ia semana en las
jornadas labores que defina la coordinacion del proyecto durante el proceso de
enrolamiento por un periodo de hasta 12 meses. Este soporte técnico estara disponible
de acuerdo con el cronograma de enrolamiento que sea definido por el RNP. Ademas.
la compafiia debera contar con un inventario de kits y partes que le permita hacer
reparaciones y cambios de piezas defectuosas. El RNP tendra disponible un centro
regional de operaciones, ubicado estratégicamente dependiendo de la zona o regién en
que se este desarroliando el enrolamiento, en donde la compariia tendrad un espacio
adecuado para su personal técnico, equipos, piezas y herramientas.

o Partidos politicos: tendran un papel preponderante para motivar a sus afiliados de
modo que acudan a los centros de enrclamiente y unidades moéviles para solicitar sus
nuevos documentos de identificacion.

o Congreso Nacional: a solicitud del RNP podra adoptar las reformas legales y nuevas
iniciativas que viabilicen el proceso de enrolamiento y de la gestion registral, tanto a
nivel de la identificacién nacional como del registro civil.

o Secretaria de Finanzas: asegurando el flujo oportuno de recursos del Estado para el
financiamiento de las actividades definidas en el proyecto para los fines del enrolamiento
y {a produccion y entrega de DNi. Tendra un rol fundamentai sobre ia adecuada
provision de los recursos y los requerimientos de rendicidn de cuentas, incluyendo las
auditorias, que sean acordados para el Proyecto.

o Secretaria de Seguridad: apoyando al RNP durante las actividades en el terreno a
nivel preventivo y de proteccion de los equipos, materiales y personal que estara
involucrado durante el proceso de enrclamiento a nivel nacional. En ese sentido, ef RNP
ha planificado desarrollar una alianza con esta secretaria para que se cuente con el
acompafamiento de agentes de la policia nacional y/o del ejército.

o Secretaria de Educacién: contribuyendo a fos esfuerzos de informacion y educacion
para fomentar ia cultura registral y motivar a l0s jovenes a partir de 1os 18 afios para que
soliciten su nuevo DNI. Estos jévenes jugaran un papel muy importanie para sensibilizar
y motivar a sus nicleos familiares y de amigos durante el proceso de enrolamiento
masivo. Tendran un rol como motivadores y promotores de la cultura registral. A tal fin,
el RNP ha planificado desarrollar alianzas estratégicas con esta secretaria para
identificar 108 mecanismos y oportunidades para gue pueda informarse oporiunamente
a los jovenes, por ejemplo, a través de visitas de los capacitadores del RNP en ciertos
centros educativos y con matenales educativos e informativos que puedan ser

distribuidos a los jévenes a través de los maestros.

o Sectores organizados de la sociedad hondurefia: e sector religioso, sector privado,
sindicatos, representantes de pueblos indigenas y afro-hondurefios, universidades vy
organizaciones de sociedad civil, son algunos de los actores que jugaran un papel critico
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para informar, educar y rotivar a ia pobiacion para que se acerque a los fugares de
enrclamiento. Ademas, muchos de estos sectores cuentan con infraestructura a nivel
local que podra ser aprovechada por el RNP en la perspectiva de uso eficiente de los
recursos y tratar de aicanzar a la mayor cantidad de la poblacién objetivo. Durante la
etapa prepagaicria del enrolamiento, el RNP llevara a cabo un mapeo en todo el pais, io
que permitird identificar actores a nivel iocai y determinar las estrategias que deberan
implementarse para lograr el involucramiento y apoyo de estos sectores. Toda la
informacion sobre acercamientos sera registrada por cuadrilas que haran el
levantamiento de informacién durante el mapeo. Como parte de este enfoque de
involucramiento de actores locales, el RNP ya ha iniciado contactos preliminares para
sensibilizar a ias aicandias.

Comité Asesor de Enrolamiento

Para promover sinergias, involucramiento y apropiacion del proceso de enrolamiento entre las partes
involucradas y los socios nacionales € internacionales del RNP, se recomienda el establecimiento de
un Comité Asesor de Enrolamiento presidido por el RNP. Este mecanismo, con participacion de la
Secretaria General de Coordinacion de Gobierno, BCIE, PNUD, Secretaria de Finanzas, sociedad civil,
y cualquier otro actor que el comité esiime necesaria su participacion. Este Comité se reunira de
manera ordinaria una vez al mes y servird como espacio de coordinacion, informacion, sensibilizacion
y monitoreo. Este tipo de mecanismo también contribuira a facilitar y agilizar temas especificos, tales
como disponibilidad de fondos, desaduanajes, exoneraciones, movilizacion de elementos de seguridad
publica, diseminacién de informacién, y cualquier otro tema que se requiera para la buena
implementacidn del proyecto. La secretaria de este mecanismo sera coordinada por el RNP y el PNUD.

L onocimiento

s A través del componente de comunicacién que se implemente para el proyecto se realizara la
produccion de infografias, boletines y otro tipo de materiales que permita informar a las
contrapartes nacionales y a la poblacién en general, sobre los avances que se vayan

alcanzando y sobre los retos que pudieran encontrarse durante la implementacién del proceso.

= También se realizara la recoleccién, sistematizacion y socializacion de estadisticas e historias
relevantes que permitan sensibilizar a la poblacién sobre el impacto del proceso de
enrolamiento digital biométrico.

Sostenibiiidad y Escalamienio
» Capacitacion del personal técnico del RNP en todos los aspectos que constituiran la solucidn
que sera adquirida a través del PNUD y que respondan a las especificaciones técnicas y
requerimientos funcionales definidos por el RNP. Algunos de estos aspectos son: utilizacion de
lzs interfaces de usuaric de los kits para enrclamientc digital y de los componentes tecnoldgicos
utilizados para los procesos de consolidacién, de-duplicacidn biometria, sincronizacion,
adjudicacion e impresion de documentos, entre otros.

» Durante el acompafiamientc y soporte técnico que sera proporcionado como parte de la
solucion que sera adquirida a través del PNUD, se solicitara y propiciara la participacion
permanente de un equipo de técnicos del RNP, quienes seran sujetos a capacitaciones
puntuales y ademas acompafiaran a los técnicos del(los) proveedor{es) seleccionados en un
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enfoque de entrenamiento practico con el propésito de asegurar una transferencia gradual y
efecliva de conocimientos.

Como parte de las practicas del PNUD y anteponiendo el beneficio de las contrapartes
nacicnales, todos los cédiges fuentes, licencias y manuales comrespondientes a los kits de
enrolamiento digital y et resto de componente antes mencionados, seran transferidos al RNP
para que puedan hacerse adaptaciones en el futuro de acuerdo con sus necesidades. Esto
garantiza ia sostenibilidad de la solucion.

orte f&cnico in-gify finalice sera sl

Una vez que el enrolamiente a escala nacional v ! soport tu finalice,

wolamiente a nal y téer ¢
departamento de tecnologia del RNP el que se encargard de dar el mantenimiento
correspondiente a los kits de enrolamiento y el resto de los componentes de la solucidn
adquirida. Los técnicos seleccionados del RNP que hayan participado durante el proceso de
enrolamiento seran integrados al departamento de informatica del RNP para asegurar dicho
mantenimiento. Cabe resallar que este personal serd capacitado de forma pemanenis por
parte del proveedor, quien hara una evaluacién para evidenciar y garantizar que han adquirido
el conocimiento y habilidades necesarias para cumplir sus funciones.

Eficiencia y Efectividad de los Costos

El proyecto se beneficiard de una economia de escala para acceso a servicios esenciales para
su funcionamiento, entre ellos, telecomunicaciones, transporte, seguridad, v acceso a2 las
plataformas del PNUD, y los mecanismos de adquisicion acordados en el Plan de
Adquisiciones, para contratacién de bienes y servicios, lo que favorecera a que las
adquisiciones se realicen de una forma més expedita, con control de calidad vy gestion de
contratos mas eficiente, y posible reduccion de costos por economia de escala. Estos
mecanismos de compra son establecidos a partir de procesos competitivos a nivel mundial v
son una herramienta muy valiosa y efectiva en proyectos con calendarios muy exigentes, como
es el caso de Honduras, ya que reduce significativamente los tiempos y los costos necesarios
para la adjudicacion de contratos. Por ejempilo, la adjudicacién de la compafiia internacional
que brindara los servicios para la impresion masiva de documentos de identificacion que se
flevara a cabo a través de los Acuerdes a Largo Plazo (LTA) actuales del PNUD podria ser
completada en un periodo de 3 meses. Si este proceso fuera a través de una licitacion
internacional completa flevaria un estimado minimo de 6 meses. Otras instituciones que no
cuentan con el nivel de especializacion y las herramientas corporativas que tiene el PNUD en

este tipo de procesos podria tomar entre 9 y 12 meses para la adjudicacion.

Uno de los grandes retos seré la motivacion y movilizacién de la poblacién objetivo para que se
acerquen a los lugares en donde se lievara a cabo el enrolamiento digital biométrico. En ese
sentido, el RNP implementaré una estrategia de comunicacion que incluiré dos grandes etapas.
La primera, llamada precampaiia, buscara crear expectativas y desarrollar interés por parte de
la ciudadania para acercarse a las unidades méviles y centros de enrolamiento. Al mismo
tiempo se estara informado a la poblacién sobre los avances en los preparativos para el
enrolamiento y fos requisitos que deberan cumplir para solicitar su enrolamiento y emisién del
nuevo documento de identificacion. La segunda stapa, buscara informar a la ciudadania sobre
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ias fechas en i0s que &l RINF acercara ios servicios a sus iocalidades y también fes sensibilizaréa
sobre los beneficios y veniaias de tener un nuevo DNI.

Gestién del Proyecto

Este Proyectc se sjecutara utilizando la medalidad de implementacién Nacional (NIM) del
PNUD, siendo el Asociado en la Implementacion el Registro Nacional de las Personas (RNP).

En este sentido, el RNP es la entidad responsable de la ejecucién def proceso de enrolamiento
y por los resultados del proyecto. El PNUD, actuando como parte responsable del proyecto, se
asegurara del buen desarrollo del proyecto, proporcionara los bienes y servicios requeridos por
el RINF para ia ejecucion eficiente del proceso de enrolamiento y tendré ia responsabilidad de
la gestion transparente y eficaz de los recursos, incluido el seguimiento y evaluacién de las
intervenciones del proyecto; la rendicion de cuentas por el uso eficaz de los recursos; y de
mantener la documentacion y pruebas del uso adecuado de los recursos del proyecto, de
conformidad con las normas y procedimientos aplicables y segun las disposiciones establecidas
por el PNUD para ia impiementacion de este tipo de proyecto. &I PNUD debe supervisar ios
progresos hacia los productos previstos y el uso adecuado de los recursos. (funcién de garante
del proyecto).

Ubicacion _del proyecto: El equipo de expertos y técnicos del Proyecto estaran
permanentemente en las instalaciones del RNP y haran los desplazamientos necesarios a los
departamentos para acompafar la implementacion y asegurar la calidad de los bienes y
servicios (equipos, materiales y servicios conexos)} que se adquirirén a través del PNUD. El
equipo de gestién, personal de recursos humanos y de adquisiciones, estaran ubicados en las
oficinas del PNUD.

Servicios de_apoyo directo: Para contribuir ai logro de ios resultados previsios en este
documento de proyecto, a solicitud del Asociado en la Implementacion, el PNUD actuara como
parte responsable apoyando la implementacion def proyecto con los servicios adquisiciones y
contrataciones, asi como asistencia técnica, gestion financiera y administrativa de los recursos
necesarios para la ejecucidn de las actividades. Para implementar las compras y
contrataciones, ei PNUD apiicara sus propias reglas y regulaciones, poiiticas y procedimientos.
El plan de adguisiciones se encuentra disponible en los anexos. E! PNUD conservara la
documentacion original de los procesos de adquisiciones de bienes y contratacion de servicios.
La Carta de Acuerdo que describe ios servicios y costos asociados, asi como los roles y
responsabilidades de las partes, se encuentra disponible en los anexos.

Forhsr

Locaiidades de impiementacion: La sede dei Proyecio estara en las oficinas del RNP en
Tegucigaipa. E| Proyecto tomaréa las disposiciones necesarias para que los equipos sean
verificados y desplegados en tiempo y forma en todo el pais para enrolar a la poblacion objetivo
a través de unidades moviles, centros y multicentros de enrolamiento. A tal fin, es importante
resaltar que el RNP contara con soporté técnico y acompainamiento por parte del proveedor de
la sciucion de enrolamiento digitai que sea adjudicado por ef PNUD, al menos durante 12
meses.

Lecciones aprendidas: se prevé un ejercicio al final del proyecto que permita identificar las
buenas practicas y lecciones aprendidas con respecto al desarrolioc de las actividades
programaticas y en particular, respecto al proceso de fortalecimiento de la contraparte nacional,
el RNP. Como parte de los insumos para el ejercicio de lecciones aprendidas, el equipo de
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rmonitoreo conformado por especiaiistas del RNF y det PNUD tendran ia responsabitidad de ia
sistematizacion permanente del proceso de enrolamiento.

Ny
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V. MARCO DE RESULTADOS10

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional];

Efecto 3 del MANUD: La poblacién hondurefia mas vulnerable en municipios focalizados ha mejorado el ejercicio de sus derechos con instituciones mas
eficaces, incluyentes y transparentes; con una amplia y efectiva participacion ciudadana.

Indicadores de Efecto segum lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional], incluidos las metas y

la linea de base: NUmero de instituciones que utilizan mecanismos de administracion transparentes apoyadas por el PNUD; Base de referencia (2018): 2;
Meta: 3.

Producto(s) Aplicable{s) del Plan mmm..m&m_oo del PNUD: 2.2.1 Habilitado el cm.o de tecnologias %@:m_om y big data Um._ﬂ.m .Bm_.oqm: Ios servicios plblicos y
otras funciones gubernamentales

Titulo del Proyecto y Numero del Proyecto en Atlas: Programa de apoyo para la eficiencia yla mﬁm:mvmazo_m del Qoo.omo de modernizacion det documento
nacional de identificacién en Honduras — 00118949

Resultado del proyecto: Apoyar al Registro Nacional de las Personas (RNP) para mejorar la eficiencia y la transparencia del proceso de enrolamiento de
personas en Honduras que contribuya a la modernizacion del documento nacional de identificacién a través de la creacion de un nuevo registro digital
biométrico de personas y de la produccién de nuevos documentos nacionales de identificacion, contribuyendo a que se genere confianza por parte de la
sociedad hondurefia y eficiencia en la funcidn registral.

PRODUCTOS LINEADE | METAS (segun frecuencia de recoleccién
BASE de datos) METODOLOGI
INDICADORES | FUENT A Y RIESGOS
ACTIVIDADES DE EDE | Valo | Afo Ano Afio FINAL DE LA
PRODUCTO™ | DATOS | ' 1 2 RECOLECCION
Mayo-Dic Ene-Dic ‘20 DE DATOS
‘19
Producto 1. E| Actividad 1.1: 1.1.1. Namero PNUD 0 2019 600 800 1,400 Documentos de
RNP cuenta con Realizar los de kits de RNP kits de kits de kits de smbarque y
una infraestructura | procesos de enrolamiento enrolamient |  enrolamiento enrolamiento documentos de
operacional adquisiciones de digital o digital digital hiométrico | digital biométrico recepcion por
tecnoldgica que forma transparente | biométrico biométrico | (necesarios en paite-gEiriRNE.
mejora la eficiencia | para que el RNP adaptados a la para enero 2020}
y transparencia del | cuente con los estrategia de entrenamie Riesgos: Falta o
. § ntoy - } entrega tardia de

*0 £ PNUD publica su informacion sobre proyectos (indicadores, lineas de base, metas y resultados) para cumplir con las normas de la Iniciativa Internacional para la Transparencia
de la Ayuda (IATI). Es necesario asegurarse de que los indicadores sean S.M.A.R.T. (Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes y con Plazos Establecidos), cuenten con
lineas de base precisas y metas sostenidas por evidencia y datos confiables, y evitar abreviaturas para que los lectores exierncs comprendan los resultados del proyecto.

1 Se recomienda gue los proyectos utilicen indicadores de producto del Marco Integrado de Recursos y Resultados (IRRF) del Plan Estratégico, segun resulte relevante, ademas
de los indicadoras de resultados especificos del proyecto. Los indicadores deben desagregarse por género o por otros grupos objetivo, segdn resulte relevante,
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imprevisto

TBD

2,127,933

Costo de apoyo (GMS)

660,870

175,788

PNUD

Apoyo de

3,370,260

SATOTAL o o

2,533,602

Eiamqmoa; mm:maw
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Vill. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Junta del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

Beneficiario Principal Ejecutive Proveedor Principal
Registro Nacionali de las Registro Nacional de las PNUD, Secretaria de
Personas (RNP) Personas {RNP) Finanzas (SEFIN), BCIE

Garante del Proyecto

Oficial de Programa Apoyo al Proyecto:
PNUD . Administrativo,
Coordinador del financiero, RRHH,

Proyecto (CTA)

Especialistas Técnicos:
Pianificacion, registro de personas,
tecnologia, biomeiria, gobernabilidad,
adquisiciones, operaciones,
comunicacion y legal.

adquisiciones,
M&E

Junta del Provecto

La Junta del Proyecto es el grupo responsable de tomar decisiones de gestién sobre la base de un
consenso para un proyecto especifico, cuando el Coordinador Nacional del Proyecto y el Asesor
Técnico Principal def PNUD (CTA) del mencionado proyecto requiere de algtin tipo de orientacion,
incluida ia aprobacién de cualquier modificacion al proyecto. La adopcion de la decisién final sobre las
actividades definidas en el plan de trabajo y aprobadas por la Junta de Proyecto asi como la rendicién
de cuentas del proyecto descansan en el PNUD, de acuerdo con sus reglamentos, normas, politicas y
procedimientos. El seguimiento y aseguramiento de calidad del proyecto efectuado por este grupo se
lleva a cabo segun hitos de decisidn disefiados durante el desarrolio del proyecto o, cuando asi lo
considere el Coordinador Nacional del Proyecto y el Asesor Técnico Principal del PNUD (CTA). Este
grupo es consultado por el Coordinador Nacional del Proyecto y el Asesor Técnico Principal del PNUD
(CTA) cuando se trata de tomar decisiones en caso de que las tolerancias del proyecto hayan sido
excedidas.

1. Las responsabilidades especificas de la Junta del Proyecto incluyen:

o Dar orientacién y direccion generales para el proyecto, asegurando que permanezca dentro de
las limitaciones especificadas;

= Abordar os problemas del proyecto planteados por el Coordinador Nacionat del Proyecto vy el
Asesor Técnico Principal del PNUD (CTA);

s Brindar orientacion sobre nuevos riesgos para el proyecto y acordar posibles contramedidas y
medidas de manejo para abordar riesgos especificos;

s Acordar las tolerancias del Coordinador Nacional del Proyecto y el Asesor Técnico Principal del
PNUD (CTA) segun sea necesario;
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revisar el progreso dei proyecto y propoircionar instiucciones y recomendaciones para
garantizar que los entregables acordados se produzcan satisfactoriamente de acuerdo con los
planes;

Evaluar el informe anual de implementacion del proyecto, incluido el informe de evaluacion de
calidad; y dar recomendaciones para el plan de trabajo;

Froporcionar direccion ad hoc y asesoramiento para situaciones excepcionaies que excedern
las tolerancias del Coordinador Nacional del Proyecto y el Asesor Técnico Principal del PNUD
(CTA);

Evaluar y decidir sobre ios cambios del proyecto a través de las revisiones apropiadas;

COMpOSICiGn de la Junia de Froyecto inciuye ios siguientes roles:

Ejecutivo: El ejecutivo es un individuo quien representa al proyecto y preside la Junta de
Proyecto. Este rol es asumido por el RNP como responsable por los resultados del proyecto,
apoyado por el Proveedor y Beneficiario. Su rol es asegurar que ¢l proyecto esté enfocado a lo

t — . o namb ~F a1
largs de su ajeuuuu'} &n alcanzar sus objstivos v producios esperados gue contribuiran a

cumplimiento a nivel resuitados.

o Responsabilidades especificas: (como parte de las responsabilidades mencionadas de
ia Junta de Proyecto)

=  Agegurar que exisle una esiructura organizacional coherenie del

conjunto 1égico de planes;
=  Monitorear y controlar €l progreso del proyecto a un nivel estratégico;

s Asegqurar que los riesgos estén siendo monitoreados y mitigados de manera
afectiva;

= |nformar a actores relevantes sobre el progreso del proyecto;
s Organizar y presidir las reuniones de Junta de Proyecto.

Proveedor: individuos o grupos que representan los intereses de quienes proveen
financiamiento © asisiencia técnica ai proyecto {disefio, desarroiio, faciiitacién, adquisicion,
implementacién). La funcidn principal del proveedor dentro del Junta de Proyecto es proveer
orientacion respecto a la factibilidad técnica del proyecto. Este rol es asumido por el PNUD y
los donantes.

o Responsabilidades especificas: (como parte de las responsabilidades mencionadas de
la Junta de Proyecto):

= Asegurar que el progreso hacia los productos permanezca consistente desde la
perspectiva del proveedor principal;

= Promover y mantener enfocado al proyecto sobre sus productos esperados
desde la perspectiva del proveedor principal;

= Asegurar que los recursos del proveedor requeridos para el proyecto estén
disponibles;

= Contribuir con las opiniones de los proveedores sobre las decisiones de la Junia
de Proyecto en la implementacién de recomendaciones scbre cambios
propuestos;
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= Arbitrar, y asegurar ia resoiucidn de cuaiquier pnoridad dei proveedor o condiictos
de recursos;

Representante de los Beneficiarios: individuos o grupos que representan los intereses de los
beneficiarios finales del proyecio. El objetivo primordial de este rol en la junia es asegurar la
consecucion de los resuliados del proyecto desde ia perspectiva de los beneficiarios. Ei
beneficiario principal es responsable de validar las necesidades y de monitorear que las
soluciones sean alcanzadas para dichas necesidades dentro de los limites establecidos por el
proyecto. El beneficiario principal monitoreara el progreso en funcién de metas y criterios de
calidad. Este rol es asumido por el Registro Nacional de las Personas. La SREC! también
contribuira a las actividades de monitoreo.

o Responsabilidades especificas: {como parie de las responsabilidades mencionadas de
la Junta de Proyecto):

= Contribuir con opiniones de los beneficiarios sobre ias decisiones de la Junta de
Proyecto en la implementacion de recomendaciones sobre cambios propuestos;

» | as especificaciones de las necesidades de los beneficiarios, en este caso el
Gobierno de Honduras, son exactas, completas y no ambiguas;

= La implementacién de actividades en todas las etapas es monitoreada para
asegurar que alcancen las necesidades de los beneficiarios, y estén avanzando

hacia la meta;

= El impacto de cambios potenciales es evaluado desde el punto de vista del
beneficiario;

= |Los riesgos de los beneficiarios son frecuentemente monitoreados.

Garante del Proyecto: La funcién del Garante del Proyecto es responsabilidad de cada
miembro de la Junta del Proyecto. El PNUD tiene una particular funcion de aseguramiento en
la realizacion de las funciones de supervision y monitoreo objetivo del uso de los recursos y €l
logro de los resultados acordados. El PNUD provee tres niveles de roles de supervision,
vigilancia y garantia de calidad involucrando perscnal de la oficina de Pais del PNUD vy niveles
regionales y de la Sede. El aseguramiento del proyecto debe ser realizado independiente de
la coordinacion del proyecto. Un oficial de programa del PNUD suele tener el rol de

aseguramiento del proyecto en nombre del PNUD.

Los potenciales miembros de la Junta del Proyecto son propuestos y recomendados para su
aprobacion durante la reunion del Comité Local de Revision de Proyectos (LPAC, por sus siglas
en inglés). La Junta del Proyecto, se reunira Trimesiralmente de manera ordinaria y de manera
extraordinaria en funcién de las necesidades del Proyecto. Se documentaran las reuniones de
la junta de proyecto y se monitorea el cumplimiento de los acuerdos. También se organizaran
reuniones de seguimiento para informar a la Junta de Proyecto sobre el avance del proceso de
enrolamiento.

Partes Responsables

Una Parte Responsable se define como una entidad que ha sido seleccionada para actuar en nombre
del asociago en ia impiemeniacion sobre ja base de un acuerdo o contrato por escrito para comprar
bienes o prestar servicios utilizando el presupuesto del proyecto. Todas las partes responsables son
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directamente responsabies ante el asociado en ia implementacion de acuerdo con {0s erminos de su
acuerdo o contrato con el asociado en la implementacién. Los asociados en la implementacion usan
partes responsables para aprovechar sus habilidades especializadas, mitigar el riesgo y aliviar las
cargas administrativas.

Como se establece en el Reglamento Financiero 17.01 del Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera del PNUD, un asociado en la ejecucién puede conceriar acuerdos con otras organizaciones
o entidades, conocidas como partes responsables, que pueden proporcionar bienes y servicios al
proyecto, llevar a cabo actividades de proyectos y producir productos del proyecto, en funcion del plan
de trabajo.

A solicitud dei Gobiemo, e PNUD actuard como parte responsabie apoyando ia impiementacion del
proyecto.

Equipo de Proyecto

El RNP nombraré un Coordinador Nacional del Provecto v el PNUD nombrara un Asesor Técnico
Principal para el Proyecto (CTA) quienes trabajaran de manera coordinada. El plan de trabajo reflejara
las responsabilidades de cada uno respecto a la operacion y gestidn de las actividades diarias del
proyecto, asi como de la planificacién, implementacion y supervisién de las acciones de este. Ademas,
se contard con personal dedicado de wmanera exclusiva a brindar apoyo técnico
administrativo/ffinanciero, adquisiciones v especialistas de planificacién v monitoreo.

Ef Coordinador Nacional del Proyecto en estrecha coordinacion con ia Junta del Proyecto y el CTA dei
PNUD, seran responsables de la ejecucidn del proyecto en el dia a dia, dentro de los limites
establecidos por la Junta de Proyecto. La principal responsabilidad del Coordinador Nacional del
Provecta v del CTA del PNUD es asegurar que el proyecto produzea los resultados especificados en

el documento de proyecto, y que lienen los esténdares de calidad requeridos y dentro de los limites de
tiempo y coste establecidos.

Las responsabilidades especificas del Coordinador Nacional del Proyecto y CTA incluyen:

»  Proporcionar direccion y orientacion ai equipo dei proyecto;

e Servir de enlace con la Junta del Proyecto para asegurar la direccion general y la integridad del
proyecto;

s ldentificar y obtener cualquier apoyo y asesoramiento requerido para la gestién, planificacion y
conlrol dei proyecio,

e Planificar las actividades y monitorear el progreso en relacién con el marco de resultados del
proyecto y i plan de trabajo anual aprobado;

o Movilizar personal, bienes y servicios, capacitacién, incluida la redaccion y/o revision de ios
términos de referencia (TAR) y ias especificaciones de trabajo, y ia supervisibn dei trabajo de
los coniratistas;

e Monitorear los eventos segin lo determinado en el plan / cronograma de monitoreo del
proyecto, y actualizar el plan segiin sea necesario;

e Monitorear los recursos financieros y la comtabilidad para garantizar ia precisién y confiabilidad
de los informes financieros;
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o Ser responsabie de preparar y preseniar informes financieros al nmestra:mente asi

como a los miembros de la Junta de Proyecto;

= Administrar y monitorear los riesgos del proyecto inicialmente identificados Y presentar nuevos
riesgos a la Junta del Proyecto para su consideracién y decisién sobre posibles acciones si es
necesario; actualizar el estado de estos riesgos manteniendo el registro de riesgos del proyecto;

¢ Documentar ias lecciones aprendidas durante la implementacion del proyecto;

e Preparar el plan de trabajo anual para el afio siguiente; y actualizar el médulo de Administracién
de Proyectos en la plataforma institucional Atlas.

» Preparar en coiaboracion con ei RNF, ef informe Anual y enviar el informe final a la Junita del
Proyecto;

e Basado en el Informe Anual y la revision de la Junta de Proyecto, preparar el Plan Operativo
Anual (POA) para ¢l afio siguiente.

» |gentificar acciones de seguimiento y enviarias para su consideracion a ia Junta de Froyecto,

En cuanto a las actividades de campo relacionadas al proceso de enrolamiento digital biométricode la
ciudadania, e PNUD conformara un equipo de asistencia técnica con expertos y técnicos
internacionales y nacionales, que asesoraran y brindaran apoyo técnico al RNP a lo largo del proceso.
Los miembros de la asistencia técnica del PNUD se desplazaran y acompanaran de cerca las
actividades de enrolamiento que se desarrollen en las distintas regiones. Las teméticas de especialidad
de la asistencia técnica incluirdn: operaciones (supervisién, entrenamiento y aseguramiento de
calidad); biometria, tecnologia y registro civilfidentificacion, procedimientos, informacion pablica
(disefio, implementacién, monitoreo y control de calidad), desarrolio de capacidades (reclutamiento,
capacitacion y control de calidad), tecnologia (disefio, control de calidad, desarrollo y capacitacion),
sistematizacion y logistica. Los expertos y técnicos trabajaran en las instalaciones del RNP de modo
que brinden apoyo permanente y se promueva la transferencia de conocimientos y habilidades
especializadas,

Gesiion operativa y financiera

La gestion operativa y financiera del proyecto se hara en funcion de los lineamientos y reglamentos del
PNUD para Proyectos de implementacién Nacional con apoyo directo del PNUD (NIM por sus siglas
en inglés) y sus posteriores actualizaciones. En ese sentido, el PNUD ademas de realizar los procesos

de adquisiciones, gestidn de personal v apoyar en Ia planificacion, jugara un rol fiduciario, de apoyo

técnico y apoyo a contingencias.

La oficina de pais del PNUD facilitard acceso externo al RNP a la plataforma institucional Atlas que
facilita la gestion financiera, emision de requisiciones y 6rdenes de compra y ofra serie de servicios
para la generacidn de informes, monitoreo financiero.

En lo que correspohde a los viaticos del personal del RNP que haga desplazamientos vinculados al
proyecto, se utilizara la tabla de vidticos del RNP que utilice como base la escala del Gobierno de
Honduras. Para asegurar el uso adecuado y el proceso de liquidacién, se estabieceré un manual

especial. En el casc del personal de campe que incluye coordinadores nacicna les, superviscres
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nacionales y enrciadores, se uifizara una poiitica de bono especiai con minimos de productividad para
cubrir el costo de desplazamientos.

Traspasos de bienes v documentacion

Los equipos, materiales v productos obtenidos como resultado de los diferentes procesos de
adquisicion de bienes y servicios mediante este proyecto seran traspasados al RNP conforme se
realicen las entregas por parte de los proveedores.

El RNP mantendra en buen orden y organizacién el inventario de todo el equipo y bienes adquiridos
en el marco del respectivo proyecto. Del mismo mado, es responsable de asegurar que el equipo v (o)
insumos comprados solo sean utilizados para los propdsitos previstos en el proyecto Y que el equipo
se encuentre en buenas condiciones de funcionamiento.

El documento de proyecto podra ser revisado de ser requerido para incorporar cambios acordados

entre las partes, mediante revisiones sustantivas vio presupuestarias,

iX. CONTEXTOLEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Basico de Asistencia firmado el 17 de enero de 1995 enire ¢ Gobierno de Honduras y e
Frograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo
SBAA a la “Agencia de Ejecucién” se interpretara como una referencia al “Asociado en la
Implementacién®.  Asimismo, aplican la carta del 25 de enero de 2002 suscrita con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el Convenio de Cooperacién con la SEFIN del 20 de enero de 2001 y enmienda

dei 24 de enero de 2002,

Este proyecto sera implementado por ef Registro Nacional de las Personas (RNP) (“Asociado en fa
Implementacion’) que seré el encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus
regiamentaciones, regias, practicas y procedimienios financieros siempre y cuando no viole principio
alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras dei PNUD. Cuando |a gobernanza financiera de un
Asociado en la implementacion no proporcione la orientacién requerida para garantizar la mejor
relacion calidad-precio, imparcialidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva,
se aplicara la gobernanza financiera del PNUD.

X, GESTION DE RIESGOS

1. De conformidad con el Articulo il de la SBAA, el Asociado en la Implementacién tendra la
responsabilidad de la seguridad y proteccién del Asociado en Ia Implementacion, de su personal,
de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el
Asociado en ia implementacion:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad del pais en el que se desarrolia el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la

dmmidham Ao Ay
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implementacion, y con ia instrumentacién de dicho plan.
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2. EIPNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir maodificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la implementacién no cuente con un plan de
seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus
obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a
fin de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto
no se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que
los receptores de los fondos provisios por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan
en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999. Este
listado puede consultarse en hitp:/f/www.un.org/sc/commitiees/1267/aq_sanctions list.shtml.

4. El Asociado en la impiementacion reconoce y acepta que el PNUD no tolerara el acoso sexual y la
explotacién y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacion, y cada una
de sus partes responsables, sus respectivos sub-receptores y otras entidades involucradas en Ia
implementacion del Proyecto, ya sea como contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier

nersona que preste senvicios para ellos segin el Documento de Proyecto.

{a) En la implementacion de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado
en la implementacion y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberan cumplir
con los estandares de conducta establecidos en el Boletin det Secretario General ST/SGB/2003/13
del 9 de octubre de 2003, sobre " Medidas especiales de proteccion contra la explotacion y los
abusos sexuales” (EAS).

(b) Ademas, y sin limitacion a la aplicacion de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos
que se relacionan con el desempeno de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en la
impiementacion de las actividades, el Asociado en la Implementacion y cada una de sus subpartes
mencionadas anteriormente, no debera particinar en ninguna forma de acoso sexual (AS). AS se
define como cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual que pueda esperarse o percibirse
razonablemente como causa de ofensa o humillacién, cuando dicha conducta interfiere con el
trabajo, se convierte en una condicion de empleo ¢ crea un ambiente laboral intimidante, hostil u

ofensivo.

5. (a) En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la
implementacién deberd (con respecto a sus propias actividades), y exigird a sus subpartes
mencionadas en el parrafo 4 (con respecto a sus actividades), tener estandares y procedimientos
minimos establecidos, o un plan para desarrollar y/o mejorar dichos estandares y procedimientos
para poder tomar medidas preventivas e investigativas efectivas. Estos deben incluir: politicas
sobre acoso sexual y explotacién y abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccién contra
represalias; y denuncias, mecanismos disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el
Asociado en la Implementacion tomara medidas y requerira que dichas subpartes tomen todas las
medidas apropiadas para:

t Euitar
N

e b W

sernvicio

2

ue sus empleados,

n virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;

is empleados, agentes ¢ cualquier ofra persona contratada para reglizar cualguier

P <

ii. Ofrecer a los empleados y al personal asociado capacitacién sobre prevencion y respuesta a AS
y EAS, donde el Ascciado en la imipiemientacion y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 no
han implementado su propia capacitacion sobre la prevencion de AS y EAS, ef Asociado en la
impiementacidn y su las subpartes pueden usar el material de capacitacion disponible por el PNUD;
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iii. informar y monitorear ias acusaciones de AS y EAS sobre las cuaies e Asociado en ia
Implementacion y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo contrario
s& han enterado, y su estado;

iv. Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para las
viclimas; y

v. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacion lo suficientemente
creible como para justificar una investigacion de AS o EAS. El Asociado en la Implementacién
notificara al PNUD sobre las denuncias recibidas y las investigaciones realizadas por si mismo o
por cualquiera de sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 con respecto a sus actividades en
viriud dei Documento de Proyecto, y mantendrd informado al PNUD durante ja investigacién
realizada por este o cualquiera de dichas subpartes, en la medida en que dicha notificacién (i) no
ponga en peligro la realizacion de la investigacion, incluyendo pero no limitado a la seguridad de
las personas, y/o (i) no contravenga ninguna ley aplicable a eflo. Después de la investigacion, el
Asociado en la Implementacion notificard al PNUD sobre cualquier accién tomada por él o por
cuaiquiera de ias otras entidades posteriores a ia investigacion.

b) El Asociado en la Implementaciéon debera establecer que ha cumplido con lo anterior, a
satisfaccion del PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actie en su nombre que
solicite dicha confirmacién. Si el Asociado en la Implementacion, y cada una de las subpartes
mencionadas en el parrafo 4, incumplen con lo anterior, segin lo determinado por el PNUD, se
considerara motivo para la suspension o terminacion del Proyecio.

6. Se reforzard la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estandares Sociales
y Ambientales del PNUD (http://iwww.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
{http:/fwww . PNUD.org/secu-srm).

7. Ei Asociado en ia implemeniacion (a) realizard ias aciividades relacionadas con ei proyecio vy
programa de un modo que resuite coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b)
implementara el plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estandares; y (¢) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o
queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las
comunidades/organisimos y olras partes interesadas esién debidamente informadas de ia existencia
del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

8. Todos los firmantes dei Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los gjercicios destinados
a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante,
informacion y documentacion.

9. El Asociado en la Implementacién tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de
fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables,
subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. Ei
Asociado e ia imipiementacion veiard por gue sus politicas de gestidn financiera, lucha contra ia
corrupcion y lucha contra el fraude estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD
o por conducto del PNUD.

10. Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento
de Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacion: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado
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en ia impiemeniacion acepta ios requisitos de ios documentos anteriares, ios cuales son paite integral
de este Documento de Proyecto y estan disponibies en linea en www.undp.org.

11. En caso de que se requiera una investigacién, el PNUD tiene fa obligacion de realizar las
investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en
cumplimiento con las reguiaciones, reglas, politicas y procedimientos del PNUD. El Asociado en Ia
Implementacion proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicién del personal, ia
documentacién pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacion (y de sus
consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables
que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una limitacion en el
cumpiimiento de esta obligacion, el PNUD consultara con el Asociado en la Implementacién para
encontrar una solucién.

12. Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata
de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, ¢ alegacién creible de fraude o corrupcion con
i2 debida confidencialidad.

[ EinY

13. Cuando ei Asociado en ia impiementacidén sepa gue un proyecto o aclividad del PNUD, en su
totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcién, el Asociado en la
Implementacion informaré al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara
prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (QAl). El Asociado en la
Implementacién proporcionara actualizaciones periddicas al jefe del PNUD en ef pais y la OAl del
estado y ias acciones relacionadas con dicha investigacion.

E! Asociado en la Implementacion estd conforme con que, cuando proceda, los donantes del PNUD
(incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente total o parcial de los fondos para las actividades
objeto de este Documento de Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacion para
la recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de
manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcién, o que hayan sido pagados de otra manera
gue no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la Implementacion esta
conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente, en
su totaiigad o en parie, de ios fondos destinados a ias aciividades previstas en el presente Docuimento
de Proyecto, podran sclicitar recurso al Asociado en la Implementacién para la recuperacién de
cualesquiera fondos determinados por et PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada,
incluso mediante fraude o corrupcién, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme
a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: Ei iérmino "Documento del Proyecto”, tai como se utiliza en esta cldusuia, se considerara que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo
aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

14. Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacion en relacion con el presente Documento
de Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacidén con el proceso de seleccion o en la
ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningtin honorario, gratificacién, descuento,
regalo, comision u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos
del Asociado en la Implementacion cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias
posteriores al pago.

15. £ caso de que ei PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para gue se adopter
las medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
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proyecto, ei Gobiemo veiara por que ias auloridades nacionaies periinentes investiguen activamente
las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado
en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD,

16. El Asociado en la Implementacién se aseguraréd de que todas sus obligaciones establecidas en
esta seccion titulada "Gestién de Riesgos” se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y
sub-beneficiario vy que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas "Clausulas Estandar de Gestién
de Riesgos” se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con
posterioridad al presente Documento de Proyecto.

Clausuias especiales. En caso de financiamiento del gobierno a través del proyecto, se deberan incluir
las siguientes clausulas:

1.

o

)}

Cuando el pago se efectile en una moneda distinta del dolar de los Estados Unidos su valor se
determinaré aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha
del pago. En caso de que antes de la utilizacion total del importe abonado al PNUD hubiera una
variacion en ei lipo de cambio operacional de fas Naciones Unidas, el valor def saldo de fondos nio
utilizados sera ajustado en forma correspondiente. En la eventualidad de que se registrara una
pérdida en el valor de dicho saldo, el PNUD informara al Gobierno con miras a determinar si el
Gobierno puede aportar recursos adicionales de financiacion. De no disponerse de dicha
financiacion adicional, el PNUD podré reducir, suspender o rescindir la asistencia al proyecto.
Todas ias perdidas (que inciuye pero no se imita a las pérdidas como resuitado de las fluctuaciones
del cambio de divisas) se cargaran al proyecto.

En el calendario de pagos supra se toma en cuenta el requerimiento de que los pagos se efectiuen
con antelacion a la ejecucion de las actividades previstas. Este calendario podra ser revisado para
ser consistente con el grado de avance del proyecto.

La contribucion recibida sera gestionada y administrada por el PNUD conforme a las normas, los
reglamentos, las politicas y los procedimientos del PNUD.

Todos los estados de cuentas y estados financieros se expresaran en délares de los Estados
Unidos.

Si se prevén o si oculren aumentos inesperados en ios gastos o en jos compromisos {debido a
factores inflacionarios, fluctuaciones en los tipos de cambio o a imprevistos), el PNUD
proporcionara oportunamente al Gobierno una estimacion complementaria de la financiacién
adicional necesaria. El Gobiemo hara todo lo que esté a su alcance para obtener dichos fondos

adicionales.

Si ios pagos mencionados con antelacidn no se recibieran de conformidad con el caiendario de
pagos, o si el Gobierno u otras fuenies no aportaran la financiacion adicional requerida de
conformidad con el parrafo 1, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia a
proporcionar al proyecto en virtud del presente Acuerdo.

De conformidad con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD que se reflejan en
su Politica de Recuperacion de Gastos con cargo a Otros Recursos, la Contribucion estara sujeta
a la recuperacién de los gastos indirectos que hayan incurrido las estructuras de la sede del PNUD
y de las oficinas de pais al prestar servicios de Apoyo General a la Gestion (GMS por sus siglas en
inglés). Para sufragar esos gastos de apoyo se imputara a la Contribucién un cargo del 5%.
Asimismo, en la medida en que correspondan inequivocamente al proyecto todos los gastos
directos de ejecucion, incluidos los gastos del Asociado en la Implementacién, se incorporaran en
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el presupuesto def proyecio con cargo a ia paitida présupuestaria perlinente y, en consecuencia,
se imputaran al proyecio.
El PNUD sers titular de Ia propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con

cargo a la Contribucién. Las cuestiones relativas a Ia transferencia de la propiedad por el PNUD se
determinaran de conformidad con las politicas y los procedimientos pertinentes del PNUD.

La contribucién y el proyecto estaran sujetos exclusivamente a los procedimientos de auditoria
interna y externa previstos en las reglamentaciones financieras y las politicas del PNUD.

AR
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Xl. ANEXOS
1. Nota de solicitud de parte del RNP

Tegucianins, i 5. © 04 de Giciembre sal s

Aliczar CHAKER

Rasreswntinte Resdemi 21

Programa de = Macio: : )

S Oficina 1L
B

funta intervenion para (p
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2. Nota de la SRECH

* ok Y ok %
o SECRETARIA OF RELACIONES
EXTERIQRES Y COOPERACION
GO MO D LA INTERMNACIONAL

L T e
Oficio No. 3598-SOPLDOM.2018
Tegucigalpa M.0.C., 21 de diciembvre de 2018

Sefiors Raprasenianis Residente;

Tengo el agrado de dirigimne a Usted, en ocasion de remitic nota dal Regstro Nacioral de fas Personas

(PNUD) sobre el apovo en el proceso adquisicion para la ejecucion del Proyecto de Sistema de
Identificacion Nacional.

Bicho proyecto consiste en modemizar el sistema ds Risntiicaciin nacional v mejorer la Gaisad 4o Censo
Nacional Electoral para que fos futures pronssos slaciosales sean confiables v fransperenies.

En relacidn a lo anterior, tengo 2 bien solficitare 3 Usied muy amablemente, su apoye técnico para el
desamolo del provesto an mencién.

Aproveche ia oportunidad nara ealieraris ias muasiras de mi mas disfi

i

Sefiora

Alissar Chaker

Representante Residente Adjindo
Programa Nacional de fas Nagiones Unidas
Su Despacho

KA.

Avenids Juan Remdn Molina, Lra Calle, 7ma Averida, Antiguc Edificic del Banco Central, Barrio Bl Ceniro
Tegucigaipa, Honduras Centroaménica
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3. Nota de auforizacibn de parie de ia Secretaria Adjunita para Asuntos Poiiticos y
Coordinadora de Maciones Unidas para las actividades de asistencia electoral

United Nations ¥ Nations Unies
HEADQUARTERS « SIEGE NEW YOUX, KY 18017
TEL 14212 63 1234 - Fax 1 {212) 9463 4870

REFERENCE DPEA-2019-00115

Excelentisima Sefiora,

Tengo el gusto de informarle que tas Naciones Unidas han recibido reciememente una
solicitud de asistencia de la Jumia Titerventora del Regrsire Nacional de las Personas de
Honduras (RNP}, Adjunto la copia para su mformacién.

En conformidad con los provedimientos establocidos, ta Divisitn de Asistencis
Electoral del Departamsento de A suntos Politicos ¥ de Consolidacidén de la Paz (DPPA) ha
llevado a cabo una evaluacion y ha recomendada prestar la asistencia solicitada a la
Republica de fHonduras.

Le serfa muy agradecido si pudiese informar de ello al Registro Nacional de las
Personas. El Coordinador Residente de las Naciones Unidas se pondrd en contacto eon su
goblerno ¥ con el RINE para definir los siguieries pasos.

Aprovecho la oportunidad para resterar a Vuestra Excelencia las sc guridades de mi
vonsideracién mis distinguida,

&gm ﬁ g"&é

Roscmary A. DiCarlo
Secretaria (eneral Adjunla
de Asuntos Polfticos y
Consclidacicn de la Paz v
Coordinadora de Naciones Unidas para las
Actividades de Asistencia Blectors)

Excelentisima Sefiora
Mary Elizabeth Flores Flake
Representante Permanente de |

ante las Nactones Unidas
Nueva York

Tondoras

A
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4. Nota de solicitud de ampliacién de parte def RNP

Registro Nacional de las Personas

Tegucigalpa M.D.C., 31 de mayo de 2019

Seficr

Richard Barathe

Representan Residente

Programa de jas Maciones Unidas para &l Desarralio

Su oficina

Distinguido Sr. Barathe:

Oficie N° 157 JI/RNP-2013

REGISTRO
Lmlru::_ —

Tenemos el agrade de dinigimos a Usted, aprovechando la opottunidad para

expresarte nuestro cordial saludo.

En estz oportunidad nos dirigimos en seguimiento al oficio no. 3698-SCPI-DCM-
2018 de fecha 21 de diciembre por medio del cual ge remiic la nota de este Ragistro
Nacionat de ias Personas para solicitar I3 asistencia téenica del PNUD para llevar a
cabo los métodos de adquisiciones relacionados al proceso de enralamiento digital

biométrico de los hondurefias ¥ hondurefas gue estaran en aedad
elecciones generales de 2021. Dicha asistencia técnica también
necesario para la emision de nuevos documamtos de identift

personas Gue sean enrolagas.

Con el fin de financiar el enrolamiento y emisitn de documentas de
Gobierno de Honduras esta en ciapa de solicitar
Centroamericano de integracién Econdmica {BCIE

de votar parz las
incluye el apoyo
cacion para las

identificacian, =l
un préstamo con = Banco
. En el contexto de este

préstamo y considerando los refos que implicara la implementacién de enrolamiento
arriba mencionado, queremos solicitar muy atentaments que se amplie el alcance
del apoyo que proporcionard e PNUD para que sea su institucion quien administre
los fondos que serdn recibidos dal BCIE y que acompafie al RNP con azistencia

tecnica a Io largo de dicho proceso.

Mucho agradeceremos que se considere la presente peticion y gue se tomen las

disposiciones necssarias para que l2 ampliacioén de! alcance

del PNUD sea confirmada a la brevedad posibie.

Tegucigalpazn, NI .C, Honduoras, €.

Edificio Villztore, Boulevard Morazdn

DMreccitn: ZILE-352)
Sub-Direccion Técnica: 2221552
Sub-Mreechin Adminiarotiva; I221-4435
Becretaria Genaral IIZ1-5512
Prensa v Protocoly: 22714427
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Adminbstracien General;
Pagsduria:

Recwres Homanns:
Apdiveria;

del acompanamiento



Régistro Nacional de las Personas

Oficio N° -157 JIRNP.-201Y
Pagina 2
Agradeciendo de antsmano su atenci

on a la presente, nos suscribimos de usied,
reiferandole nuestras muesiras de ig més distinguida consideracion.

Ateniamente,

WAL D

# * E o

Copial Igor Garafulic [
Coordinador Residesie
Sistemna de las Naciores Unidas &

Tegucisalpu, NMNL.D.CL Honduras, € _A.

Edificio Villators. Bouvlevard Worardn
Direccidn: 2221-7520 Admimisteas e General: 2221.551%
Sub-Direceion T cnica: 2221.8522 FPagaduria: 2221-3518
Sub-Direceiin Administrstivag 23214436 Recarsos Homanos:
Seeretaria Genernl 2E21-5317 Agdinoria: 1a21-3517
Prensa v 'rotocolo: 22254427
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5. Diagrama de la teoria de cambio

Prioridades del

Honduras hoy proyecto Suposiciones Honduras 2021
Proveer tecnologia de _ Actores politicos y sociales
Falta de Deterioro de la Conflictividad iltima generacién, mantienen interés y apoyo 7
Resultado Qma_.u__amn en ¢l certeza juridica de politica y social introducir nuevas _ durante el procesa de
proceso electoral fa identidad legal - . précticas, . enrolamierito, Hond
' procedimientas, e — e Los hondurefios y
protocolos y Poblacién motivada y confiada hondurefias cuentan
Contaminacién de Falta de acciones snTT herramientas. FiaTs sallliared enrelamigntoy con un nuevo censo
Causas Debilitamiento de retirar su documento de _ |
h : las fuentes de para el desarrollo A= ol 4 l Identificacian. nacional electoral que
inmediatas __.__"Ha-.n_? _m:oﬁ.mao:m_ e Yy T wa_ﬂmﬂﬂﬂwﬂﬂ__ nh de P — — fortalece la credibilidad
. registral ~ institucional el i EHMER R Y _ Allanzas estratégicas con entes _ en los procesos
infraestructura fcltar o oprsciones en e | | Slectorales y conun
Injerencia de los tecnolégica del RNP. _ eampo y motivas a la _ nueva docy ‘.
Causas Malas précticas de partidos politicos en . | poblscién, nacional de
subyacentes gestién el funcionamiento | Acercar los servicios de s et e s g Identificacién que
del RNP H:ﬂm_nmﬂm:n:rﬂ__ [ Recursos humanos idéneos, | fomenta el acceso ala
gl n_ﬂ-_h.. ..__Ea_.q_.. by capacidades logisticos y identidad legal con
| o registral. 7 recursos financieros estidn certeza juridica
. Falta de visidn disponibles de manera :
Causas Politizacidn de la estratégica para Fomentar e introducir { aportuna,
estructurales funcién registral desarrollarla buenas précticas de Mmoo S e e
=§ ~ ltransparenciay _ Marco legal habititador |
. rendicién de cuentas. | __disponible, J

_ Programa de apoyo para la eficiencia y la transparencia del proceso de enrolamiento de personas en Honduras
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6. Cronograma electoral (podria variar en funcién de nuevas reformas)

_||---| R A, |T“nwmo|w||||||!|.|n-|:ll e e T A S AR e g e
] LS 3 5 106 1 70Res- | ani0Nia 12 ISHS RO NN I GRIR T e R a0 IS8 1 | 2| 3114 |5 e |izais. o | 1ol 117112 SRR
i

Cronograma electoral
Implementacion de reformas

Enlrega de listados a cargos de eleccion ]
Camspcalonia @ elecciones prmalias | |
Pubdicackin del Censa Nagional Elecioral preliminar ) | )

Publicacién dei Censo Macional Electoral definilivo | l

Préctica de elecciones primarias | | . |
Convocatoria a elecciones generales ] -

Publicacidn dai Censo Nacional Efectoral pre!
Publicacién del Censo Nacional Efectoral defi | |
Practica da elecciones generales | | | - .

Instalacidn nuevas auteridades =l R | il A .II

Jumlo 2019
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Infografia: estadisticas relevantes

.“.E'.:.,. 5 EEOSTERS SOASIMGAL D7 LAS PR
- 4 JUNTOS SOMOS PATRIA
Componentes:

1. Infraestructura Tecnoldgica

r relacionados. Modemizacién de
@ infraestructura tecnoldgica para
= el registro civil y la gestion futura

de la identificacion nacional

2. Enrolamiento

l Logistica, recursas humanos,
divulgacion publica y capacitacién.

3. Identificacion Ciudadana

Irmpresion masiva de
§ documentos de identificacion,
m capacidad local de impresién
y entrega masiva de
documentos de identificacién.

Hoja de ruta:

2019
adquisicidn de kits de enrolamiento y
preparativos logisticos, mcluyendo
contratacidn de parsonal locsl,
infraestructura central y regional,
capacditacion y prayectos piloto

2020

preenrolarniento en linea,
enrolarniento intensivo a través de
instalacién de centros de
enrolamiento y despliegue de
unidades méviles en todo el pais
de manera simultanea

Proyecto

Identificate

en cifrag

Metas:
Boblacién objetivo sstimada: 6.5 millones

Documentos de identificacion e
mprﬁmyw{,& 65 T|I,].'JTIE,,,

Infraestructura:

Muiti centres fijos de enralarniento: 45

Centras fijos de enrolarmients: 109

Centros méviles de enrolamiento: 645

Centros especiales y focalizadas 7
(eventos, ferias):

Kits de enratamisy

rto digital biométrico: 700

Kits de enrolamiente digrtal hiométrico 7030)

+ energla solar:

Enroladores (personal local): 2715
Superviscres nacionales: 457
Coordinadores nacionales: 5/

Centros logisticus regionates. 7 ()

Centro logistico nacional |
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